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मशक्रा को मकसमी भमी रराषट की प्गमत करा सरािन ष्रानरा 
गयरा ि ैतर्रा प्रार्मष्क मशक्रा प्गमत की इस प्मरियरा की 
आिरारमशलरा ि।ै मवशव के मवकरास ष्ें प्रारंमभक मशक्रा 
के ष्ित्व को धयरान ष्ें रखते िुए सभमी रराषटों ष्ें प्रारंमभक 
मशक्रा के सरावणिभौमष्करण (Universalisation of 
Education) के प्यरास मकए जरा रि ेिैं तर्रा गत वषषों 
ष्ें मशक्रा करा सरावणिभौष्मीकरण एक वमैशवक लक्य के 
रूप ष्ें सराष्ने आयरा ि।ै

ष्रानवरामिकरारों के सरावणिभौमष्क घोषणरा पत्र 
(Universal Declaration of  Human Rights 
1948)  के अनचुछेद 26 ष्ें मशक्रा को एक ष्ौमलक 
अमिकरार के रूप ष्े ष्रानते िुए मलखरा गयरा — 
“सभमी को मशक्रा करा अमिकरार ि।ै मशक्रा कष् से 
कष् प्रारंमभक सतर पर मनःशलुक िोनमी चरामिए तर्रा 
प्रार्मष्क मशक्रा अमनवरायणि िोनमी चरामिए।”

(संय्ुत रराषट, 2003)

मशक्रा वि प्मरियरा ि ैमजसस ेसष्राज ष्ें ज्रान, क्ष्तराए,ँ कुशलतराए ँएवं ष्लूयों करा संचरार िोतरा ि।ै  मशक्रा मकसमी भमी 
रराषट की प्गमत करा सरािन ि ैतर्रा प्रार्मष्क मशक्रा इसकी आिरारमशलरा ि।ै आज प्रारंमभक मशक्रा के ष्ित्व को 
धयरान ष्ें रखते िुए सभमी रराषटों ष्ें प्रारंमभक मशक्रा के सरावणिभौष्मीकरण के प्यरास मकए जरा रि ेिैं। भरारत ष्ें सवतंत्रतरा 
से पवूणि िमी मशक्रा को मन:शलुक एवं अमनवरायणि बनराने की मदशरा ष्ें प्यरास प्रारंभ मकए गए। सवतंत्रतरा के पशचरात ्
भरारतमीय समंविरान द्राररा मन:शलुक एवं अमनवरायणि मशक्रा िते ुवयवसर्रा की गयमी। भरारतमीय संमविरान के अनचुछेद 
45 के द्राररा भरारत ष्ें मन:शलुक एवं अमनवरायणि मशक्रा को ष्ौमलक अमिकरार बनरायरा गयरा तर्रा रिमष्क रूप से 
अनेक प्यरासों के बराद मशक्रा करा अमिकरार अमिमनयष् 2009 अमसततव ष्ें आयरा, जो 1 अपै्ल 2010 से लराग ू
िुआ। इसमी के सरार् भरारत ऐसे दशेों ष्ें सम्ष्मलत िो गयरा ि ैमजनष्ें मशक्रा एक ष्ौमलक अमिकरार ि।ै मशक्रा करा 
अमिकरार अमिमनयष् लराग ूिोने के 8 वषषों के उपररंात दखेें तो प्रार्मष्क मशक्रा के नराष्रंाकन ष्ें उललेखनमीय करायणि 
िुआ ि,ै मकंत ुमशक्रा करा अमिकरार अमिमनयष् के यर्रार्णि रूप ष्ें अनपुरालन िते ुकुछ वयराविराररक कमठनराइयरँा भमी 
सराष्ने आ रिमी िैं। इस लेख ष्ें ऐसमी िमी कुछ सष्सयराओ ंतर्रा उनके संभरामवत सष्रािरानों पर प्कराश डरालरा गयरा ि।ै
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जोष्टमीन ष्ें सभमी के मलए मशक्रा पर (1990) 
तर्रा डकरार (2000) ष्ें िुए वैमशवक स्ष्ेलनों ने 
मशक्रा को अंतरराणिषटमीय एजेंडरा ष्ें ष्ितवपूणणि सर्रान 
मदलरायरा तर्रा इसे एक ष्ौमलक ष्रानवरामिकरार के रूप 
ष्ें प्सततु मकयरा।

मशक्रा की ष्ित्तरा सष्झते िुए संय्ुत रराषट द्राररा 
दशक (2003–2012) को संय्ुत रराषट सराक्रतरा 
दशक घोमषत मकयरा गयरा तर्रा दशक (2005–2014) 
को संय्ुत रराषट मशक्रा एवं संपोषणमीय मवकरास दशक 
के रूप ष्ें ष्नरायरा गयरा (कुष्रार, 2014)। संय्ुत रराषट 
द्राररा इसमी मदशरा ष्ें घोमषत मकए गए सिसत्ररामबद मवकरास 
लक्यों (Millenium Development Goals) के 
अतंगणित लक्य–2 ष्ें सभमी बचचों को प्रार्मष्क मशक्रा 
उपलबि करराने करा लक्य रखरा गयरा

रार् में प्ाथममक मशक्षा एवं मशक्षामिकार 
अमिमनयम का प्ादुरा्षव
आिुमनक प्रारंमभक मशक्रा करा मवचरार मशक्रा की 
लोकतरंामत्रक वयवसर्रा से जडुरा ि।ै भरारत ष्ें प्राचमीन 
सष्य ष्ें मशक्रा वणणि वयवसर्रा-आिराररत र्मी जो सभमी 
के मलए सलुभ निीं र्मी और सष्राज करा एक बडरा भराग 
इससे पणूणि रूप से वंमचत र्रा।

मवशव ष्ें अमनवरायणि प्रारंमभक मशक्रा सबसे पिले 
सवमीडन ष्ें वषणि 1842 ष्ें लराग ूकी गयमी। संय्ुत रराषट 
अष्रेरकरा ने 1852 ष्ें प्रारंमभक मशक्रा को अमनवरायणि 
मकयरा। नॉववे ष्ें 1860, इगंलैंड ष्ें 1870, तर्रा 1905 
ष्ें पतुणिगराल, िगंरमी एवं मसवट्जरलैंड ष्ें प्रारंमभक मशक्रा 
को अमनवरायणि मकयरा गयरा।

भरारत ष्ें सवणिप्र्ष् दरादराभराई नौरोजमी ने 1882 
ष्ें िटंर आयोग के सराष्ने अमनवरायणि एवं मन:शलुक 

प्रार्मष्क मशक्रा करा प्सतराव रखरा। ततपशचरात् सर 
इब्रामि ष् रिष्तलुलरा और सर मचष्नलराल शमीतवराड 
ने 1906 ष्ें ततकरालमीन ब्बई सरकरार को प्रार्मष्क 
मशक्रा अमनवरायणि एवं मन:शुलक करने करा प्सतराव 
मदयरा। कुछ भरारतमीय ररयरासतों ष्ें भमी प्रारंमभक मशक्रा 
अमनवरायणि करने िते ुप्यरास मकए गए मजनष्ें बडौदरा 
नरेश सयराजमी रराव गरायकवराड करा प्यरास प्ष्खु र्रा। 
इनिोंने 1906 ष्ें बडौदरा रराज्य के अष्रेलमी तरालकुरा 
के नौगरँाव ग्राष् ष्ें प्रारंमभक मशक्रा को मन:शलुक व 
अमनवरायणि कर मदयरा।

बडौदरा नरेश सयराजमी रराव गरायकवराड के इस करायणि 
स ेप्भरामवत िोकर गोपराल कृषण गोखले द्राररा 19 ष्राचणि 
1910 को कें द्रमीय िराररा सभरा ष्ें अमनवरायणि एवं मन:शलुक 
प्रार्मष्क मशक्रा मवषयक प्सतराव प्सततु मकयरा गयरा। 
पनुः इसमी प्सतराव को गोखले द्राररा मवियेक के तौर 
पर 16 ष्राचणि 1911 को कें द्रमीय िराररा सभरा ष्ें लरायरा 
गयरा मकंत ुयि परास निीं िो सकरा।

इस प्यरास के असफल िोने के बरावजदू दशे ष्ें 
प्रार्मष्क मशक्रा के प्मत जरागरुकतरा बढ़मी। 1918 ष्ें 
मवट्ठलभराई  पटेल के प्यरासों से ब्बई सरकरार ने एक 
प्सतराव पराररत करके ब्बई ्यमुनमसपल करारपोरेशन 
के अंतगणित संचरामलत सभमी मवद्रालयों ष्ें प्रारंमभक 
मशक्रा अमनवरायणि कर दमी। यि भरारत ष्ें अमनवरायणि एवं 
मन:शलुक प्रार्मष्क मशक्रा की मदशरा ष्ें मकयरा गयरा 
सवणिप्र्ष् सफल प्यरास र्रा। इसके बराद रिमष्क रूप 
से अनय प्रंातमीय सरकरारों ने भमी प्रारंमभक मशक्रा को 
अमनवरायणि मकयरा जैसे 1919 ष्ें मबिरार ने, 1920 ष्ें 
ष्धय प्दशे ने, 1926 ष्ें असष् ने, 1930 ष्ें बंगराल 
ने तर्रा 1931 ष्ें ष्सैरूु रराज्य ने प्रारंमभक मशक्रा को 
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अमनवरायणि कर मदयरा। 1937 के बराद सभमी प्रंातमीय 
सरकरारों के मवघटन के पररणराष्सवरूप प्रारंमभक मशक्रा 
की अमनवरायणितरा सष्रापत िो गयमी।

1937 ष्ें गरंािमीजमी ने डॉ. जरामकर िुसैन के सरार् 
मष्लकर नयमी तरालमीष् की अविरारणरा प्सततु की मजसे 
बमुनयरादमी तरालमीष्, विराणि मशक्रा योजनरा और बेमसक 
मशक्रा भमी किरा गयरा। इसष्ें 7 से 14 वषणि के सभमी 
बचचों िते ुमन:शलुक व अमनवरायणि प्रार्मष्क मशक्रा की 
वयवसर्रा की गयमी और इसे मकसमी मशलप यरा उद्ोग 
से जोडरा गयरा।

सवतंत्रतरा के पशचरात ्भरारतमीय संमविरान मनष्राणितरा 
एवं दरूदृषटरा डॉ. भमीष्रराव अ्बेडकर, जो मवशव के 
सवराणिमिक मशमक्त वयम्तयों ष्ें से एक रे्, ने भमवषय 
िते ुभरारतमीय संमविरान के अनचुछेद 45 के अतंगणित 
यि प्राविरान मकयरा मक ‘संमविरान के लराग ूिोने के 
10 वषषों  के भमीतर रराज्य, सभमी बचचों को मनःशलुक 
एवं अमनवरायणि मशक्रा उपलबि करराने की मदशरा ष्ें 
प्यरास करेगरा जब तक मक वे 14 वषणि के न िो जराए।ँ’ 
यि मनःशलुक एवं अमनवरायणि मशक्रा के मलए सवतंत्रतरा 
के पशचरात ्मकयरा गयरा प्र्ष् संवैिरामनक प्यरास र्रा। 
मशक्रा के ष्ित्व को दखेते िुए इसे भरारतमीय संमविरान 
की सष्वतथी सचूमी ष्ें रखरा गयरा।t

कोठरारमी आयोग (1964 – 66) ने सभमी बचचों 
के मलए सष्रान मशक्रा नमीमत की मसफराररश की। 1986 
की भरारतमीय रराषटमीय मशक्रा नमीमत ष्ें किरा गयरा मक 
‘संमविरान के मनदवेशक मसधिरंातों के अनपुरालन ष्ें 14 
वषणि तक के सभमी बचचों को मनःशलुक एवं अमनवरायणि 
मशक्रा प्दरान करने की मदशरा ष्ें गंभमीर प्यरास करने 
िोंगे।’ पररणराष्सवरूप 1 मकलोष्मीटर दरूमी के अतंगणित 

प्रार्मष्क एव ं3 मकलोष्मीटर के अतंगणित उचच प्रार्मष्क 
मवद्रालय के लक्य के सरार् िमी प्रार्मष्क मवद्रालयों 
के सिुरार िते ु‘ऑपरेशन बलैकबोडणि’ योजनरा प्सततु 
की गयमी।

1992–93 ष्ें भरारत ने संयु्त रराषट बराल 
अमिकरार चराटणिर पर िसतराक्र मकए, मजसस ेबराल मशक्रा 
को भरारत ष्ें ष्ौमलक अमिकरार बनराने करा ष्रागणि प्शसत 
िुआ। 1993 ष्ें ‘उननमीकृषणन बनराष् आंध्र प्दशे’ 
ष्राष्ले ष्ें उचचतष् नयरायरालय द्राररा यि ष्रानरा गयरा मक 
‘मशक्रा करा अमिकरार भरारतमीय संमविरान के अधयराय 3 
के अनचुछेद 21 ष्ें वमणणित जमीवन के ष्ौमलक अमिकरार 
करा एक भराग ि।ै’ इस सबके पररणराष्सवरूप वषणि 2002 
ष्ें भरारतमीय समंविरान के अनचुछेद 45 के अनपुरालन ष्ें, 
अनचुछेद 21 ष्ें मकए गए 86वें सशंोिन द्राररा भरारत ष्ें 
मनःशलुक एवं अमनवरायणि प्रार्मष्क मशक्रा को ष्ौमलक 
अमिकरार बनरा मदयरा गयरा।

इसमी रिष् ष्ें वषणि 2006 ष्ें मशक्रा करा अमिकरार 
अमिमनयष् करा ष्ॉडल मविेयक प्सतुत मकयरा गयरा, 
जो अगसत 2009 ष्ें संशोिन के अनेक चरणों 
द्राररा अमसततव ष्ें आकर 1 अप्ैल 2010 से लराग ू
िो गयरा। इसके सरार् िमी भरारत मवशव के उन चुने 
िुए देशों ष्ें सम्ष्मलत िो गयरा, मजनष्ें बचचों की 
अमनवरायणि प्रार्मष्क मशक्रा िेतु संवैिरामनक उपबंि 
मकए गए िैं।

यद्मप सवतंत्रतरा प्रामपत के उपररंात प्रार्मष्क 
मशक्रा के प्सरार और इसे सवणिसलुभ बनराने के मलए 
अनय अनेक उललेखनमीय सफल प्यरास भमी मकए गए। 
ष्मिलरा सष्राखयरा (1979), आपरेशन बलैकबोडणि 
(1987), डमी.पमी.ई.पमी. (1994), नेशनल प्रागेराष् ऑफ़ 

Chapters- PS-October 2017.indd   19 18-Dec-18   3:16:14 PM



प्राथमिक मिक्षक / अक्तूबर 201720

नयूमटशनल सपोटणि प्राइष्रमी एजुकेशन (National 
Programme of Nutritional Support to 
Primary Education) यरा मष्ड-डे-ष्मील (1995), 
सवणि मशक्रा अमभयरान (2001), तर्रा बरामलकराओ ं
की मशक्रा ष्ें भरागमीदरारमी िते ुकसतरूबरा गरंािमी बरामलकरा 
आवरासमीय मवद्रालय योजनरा, जैसमी अनेक योजनराए ँ
सरकरार द्राररा मवमभनन पचंवषथीय योजनराओ ंके अतंगणित 
चलराई गइिं, मजनसे प्रार्मष्क मशक्रा के प्सरार तर्रा 
नराष्रंाकन वमृधि िते ुसफलतरा मष्लमी।

“भरारत की 10वीं पंचवषथीय योजनरा 
(2003–2007) ष्ें प्रार्मष्क मशक्रा के प्सरार 
पर बल मदयरा गयरा, जो 5 मबंदओु ं द्राररा मनदवेमशत 
र्रा — सरावणिभौमष्क पिुचँ (Access), सरावणिभौमष्क 
नराष्रंाकन, सरावणिभौमष्क मवद्रालय ठिरराव, सरावणिभौमष्क 
उपलमबियरँा तर्रा सरावणिभौमष्क सष्रानतरा।” 

(कुष्रार, 2011)

“11वीं पंचवषथीय योजनरा (2007–12) ष्ें 

प्रार्मष्क मशक्रा को शैमक्क तंत्र की आिरारमशलरा 

ष्रानते िुए इसकी क्ष्तरा तर्रा नराष्रंाकन बढ़राने पर 
िोर मदयरा गयरा। इस योजनरा की अवमि ष्ें मशक्रा 

पर िुए कुल वयय करा लगभग 4.3 प्मतशत वयय 

प्रार्मष्क मशक्रा पर मकयरा गयरा।” 

(योजनरा आयोग, 2011)

“वतणिष्रान ष्ें भरारत की 12वीं पंचवषथीय योजनरा 

(2012–2017) के लक्यों ष्ें आरंमभक वषषों ष्ें बचचों 

करा नराष्रंाकन करनरा, मवद्रालय छोडने की दरों ष्ें कष्मी 

लरानरा और अमिगष् पररणराष्ों को बेितर बनरानरा 

सम्ष्मलत िै। प्सतुत सरारणमी ष्ें भरारत की 12वीं 

पंचवषथीय योजनरा की अवमि ष्ें प्रार्मष्क मशक्रा से 

संबंमित लक्यों करा उललेख मकयरा गयरा ि।ै”

(योजनरा आयोग, 2013)

12वीं पंचवरषीय योजना (2012–2017) में प्ाथममक मशक्षा से सबंंमि् लक्य
(योजना आयोग, 2013)

क्रम सखंया 12वीं पंचवरषीय योजना में लक्य
1. प्रार्मष्क मशक्रा ष्ें सरावणिभौमष्क पिुचँ समुनमशचत करनरा और मशक्रा करा अमिकरार अमिमनयष् के अमभप्राय और 

भरावनरा को धयरान ष्ें रखते िुए 6 से 14 वषणि की आय ुवगणि के बचचों को अचछमी गणुवत्तरा की अमनवरायणि और मनःशलुक 
मशक्रा उपलबि कररानरा।

2. प्रार्मष्क सतर पर उपमसर्मत ष्ें सिुरार करनरा और सकूल छोडने की दर को 10 प्मतशत से नमीच ेलरानरा तर्रा सभमी 
सराष्रामजक-आमर्णिक और अलपसंखयक वगषों और सभमी रराज्यों ष्ें प्रार्मष्क सतर पर सकूल स ेवमंचत बचचों करा प्मतशत 
घटराकर 2 प्मतशत के नमीच ेलरानरा।

3. मशक्रा के उचच सतरों पर नराष्रंाकन बढ़रानरा और कुल नराष्रंाकन अनपुरात (जमी.ई.आर.) ष्राधयमष्क सतर पर 90 प्मतशत 
से अमिक तर्रा वररषठ ष्राधयमष्क सतर पर 65 प्मतशत से अमिक बढ़रानरा।

4. सष्ग् सराक्रतरा दर ष्ें 80 प्मतशत से अमिक वमृधि करनरा और सराक्रतरा ष्ें जेंडर अतंर को 10 प्मतशत से कष् करनरा।

5. प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें सभमी छरात्रों, मवशषेकर शमैक्क रूप से मपछडे के्त्रों के छरात्रों को कष् से कष् एक वषणि की अचछे 
सिभराग य्ुत/अचछे संसरािन य्ुत प्मी-सकूलमी मशक्रा उपलबि कररानरा।
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उपरो्त अनेक प्यरासों के फलसवरूप मवगत 
वषषों ष्ें यद्मप प्रार्मष्क मशक्रा के प्सरार ष्ें अनेक 
उपलमबियरँा भमी रिमी िैं, तर्रामप अनेक करारण मशक्रा 
के प्सरार ष्ें बरािरा बने िुए िैं जैसे —

ससंाधनों की अनुपलबधता
प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें आिरारभूत सुमविराओ ं
करा अभराव एक बडमी सष्सयरा ि।ै प्रार्मष्क मशक्रा 
के आँकडों के अनुसरार 54.9 प्मतशत प्रार्मष्क 
मवद्रालयों ष्ें चरारदमीवरारमी निीं ि,ै केवल 59.8 प्मतशत 
प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें खले के ष्दैरान िैं, ष्रात्र 83.5 
प्मतशत प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें बरामलकरा शौचरालय 
िैं, केवल 44.8 प्मतशत प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें 
मबजलमी ि।ै गैर सरकरारमी संगठन प्र्ष् की वरामषणिक 
ररपोटणि ‘असर’ के अनसुरार ष्रात्र 61.90 प्मतशत सकूलों 
ष्ें बरामलकराओ ंिते ुउपलबि और प्योग करने लरायक 
शौचरालय िैं (नयपूरा, 2015)। अनेक मवद्रालय आज 
भमी मकरराये के भवनों ष्ें चल रि ेिैं।

राजनीततक इच्ा शततत की कमी
रराज्य सरकरारें मशक्कों की मनयमु्तयरँा, उनके वेतन 
भत्तों ष्ें वमृधि और पदोननमत जैसे ष्ुद्ों को अपने 
रराजनमीमतक मित सरािने के मलए उपयोग करतमी िैं। 
अकसर देखरा जरातरा ि ै मक प्दशेों ष्ें एक सरकरार 
आते िमी मपछलमी सरकरार के करायणिकराल की मनयमु्तयों 
को रद् करने करा प्यरास करतमी ि,ै उदरािरण के मलए, 
उत्तर प्दशे ष्ें मपछले 5 वषषों ष्ें प्रार्मष्क मशक्कों की 

मनयमु्त बिुत मववरामदत रिमी ि ैऔर आज भमी दजणिनों 
यरामचकराएँ सववोचच नयरायरालय ष्ें लंमबत िैं। इससे 
मवद्रालय मशक्कों की कष्मी से जझूते रिते िैं।

अतधक तशक्षक-्ात्र अनुपात
गैर-सरकरारमी संगठन प्र्ष् की वरामषणिक ररपोटणि ‘असर’ 
के ष्तुरामबक संपणूणि भरारत ष्ें छरात्र-मशक्क अनपुरात 
53 करा ि ैजो मशक्रामिकरार अमिमनयष् के प्सतरामवत 
ष्रानक 30 प्मतशत स ेबिुत अमिक ि ै(असर, 2016)।

तशक्षक प्रतशक्षण की तनमन दशा
नयूपरा की एमलष्ेंटमी एजुकेशन ररपोटणि  कराडणि 
(Elementary Education Report Card) 
2014–2015 के अनसुरार प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें 
वरासतमवक प्मशमक्त मशक्क 85 प्मतशत से भमी कष् 
िैं। इनष्ें स ेभमी कुछ रराज्यों ष्ें मशक्रा मष्त्र स ेसष्रायोमजत 
मशक्कों की बडमी संखयरा ि ैमजनकी प्मशक्ण योगयतरा 
तर्रा मनयमु्त स ेसंबंमित दजणिनों यरामचकराए ँनयरायरालयों 
ष्ें लंमबत िैं।

प्राथतमक तिद्ालयों की तशक्षा का तनमन सतर
िराल िमी ष्ें सवणि मशक्रा अमभयरान और मशक्रामिकरार 
अमिमनयष् के पररणराष्सवरूप प्रार्मष्क सतर पर 
नराष्रंाकनों ष्ें अभतूपवूणि वमृधि िुई ि,ै मकंत ुइसमी के सरार् 
मशक्रा की गणुवत्तरा भमी कष् िुई ि।ै ‘असर’ ररपोटणि 
2016 के अनसुरार कक्रा 5 ष्ें औसतन 26 प्मतशत 
बचच े(सरकरारमी और मनजमी मवद्रालयों ष्ें नराष्रंामकत 
बचच)े िमी भराग के सवराल कर सकते िैं।

6. सकूल मशक्रा के सभमी सतरों पर ष्रामपत, मनगररानमी और सवतंत्र रूप से समूचत अमिगष् पररणराष्ों ष्ें सिुरार करनरा तर्रा 
यि समुनमशचत करने पर मवशषे धयरान दनेरा मक कक्रा 2 तक के सभमी बचच ेपराठन और संखयरातष्क कौशल ष्ें दक्तरा 
प्रापत कर लें एवं कक्रा 5 तक मववेचनरातष्क मचतंन, वय्त करने और सष्सयरा िल करने करा कौशल प्रापत कर लें।
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उच्च शाला तयाग दर
यूमनसेफ़ के अनुसरार 80 करोड भरारतमीय बचच े
प्रार्मष्क मशक्रा पणूणि िोने से पिले मवद्रालय छोड 
दतेे िैं। ह्षू्न रराइट वॉच, 2014 मवद्रालय छोडने की 
दर अब भमी प्रार्मष्क सतर पर 16 प्मतशत और उचच ै
प्रार्मष्क सतर पर 32 प्मतशत ि।ै

ऐस ेअनेक करारणों स ेप्रार्मष्क मशक्रा के उननयन 
की मदशरा ष्ें अपेमक्त प्गमत निीं िो परा रिमी और 
मशक्रामिकरार अमिमनयष् के लक्यों की प्रामपत ष्ें 
बरािराए ँआ रिमी िैं।

उपरो्त अनेक सष्सयराओ ं के बरावजूद भमी 
सभमी के मलए मनःशुलक व अमनवरायणि मशक्रा की 
मदशरा ष्ें मशक्रामिकरार अमिमनयष् अब तक के सभमी 
प्यरासों ष्ें सबसे अमिक वयरापक और सुसंगमठत 
प्यरास िै।

मशक्षामिकार अमिमनयम के मुखय प्ाविान
मशक्रामिकरार अमिमनयष् सभमी के मलए मनःशलुक 
व अमनवरायणि मशक्रा करा प्यरास ि ैमजसष्ें मवद्रालयों, 
मशक्कों, पराठ्यरिष् ष्लूयरंाकन, कतणिवयों एवं दरामयतवों 
के संदभणि ष्ें मनदवेश िैं। इसके प्ष्ुख मनयष् िैं 
(भरारत सरकरार, 2009) —

 • भरारत के सभमी 6–14 वषणि की आय ुके बचचों को 
मनःशलुक एवं अमनवरायणि प्रार्मष्क मशक्रा प्दरान 
की जराएगमी। (ज्ष्ू-कशष्मीर ष्ें यि अमिमनयष् 
लराग ूनिीं ि।ै)

 • मकसमी भमी बरालक को प्रार्मष्क मशक्रा पणूणि मकए 
मबनरा न तो फेल मकयरा जराएगरा, न िमी मकसमी कक्रा 
ष्ें रोकरा जराएगरा।

 • 6 वषणि से बडमी आय ुके ऐसे बचच ेमजनिोंने मकसमी 
मवद्रालय ष्ें प्वेश निीं मलयरा, उनिें उनकी आय ु
के अनसुरार कक्रा ष्ें प्वेश मदयरा जराएगरा तर्रा उसे 
कक्रा के दसूरे बचचों के सष्कक् लराने के मलए यमद 
आवशयक ि,ै तो मवशषे प्मशक्ण मदयरा जराएगरा। 

 • प्वेश िते ुआय ुकी गणनरा करने िते ु मवमनमदणिषट 
जनष् प्ष्राण पत्र करा उपयोग मकयरा जराएगरा, मकंत ु
जनष् प्ष्राण पत्र के अभराव ष्ें भमी मकसमी बचच ेको 
प्वेश से वमंचत निीं मकयरा जराएगरा। 

 • प्रारंमभक मशक्रा प्दरान करने वराले सभमी मवद्रालयों 
को मनिराणि ररत मशक्क-छरात्र अनुपरात पूणणि 
करनरा िोगरा।

 • ऐसे मवद्रालयों को आिरारभूत संरचनरा िेत ु
मनिराणिररत सभमी ष्रानक परेू करने िोंगे अनयर्रा उनकी 
ष्रानयतरा सष्रापत की जरा सकतमी ि।ै 

 • मशक्क के रूप ष्ें मनयुम्त िेतु तर्रा पूवणि से 
भमी करायणिरत मशक्कों को पवूणि मनिराणिररत शैमक्क 
एवं  वयरावसरामयक योगयतरा अमजणित करनमी 
आवशयक िोगमी।

 • सभमी मनजमी मवद्रालय सष्राज के दबुणिल तर्रा वमंचत 
वगषों के बचचों को उनकी 25 प्मतशत समीटों पर 
मन:शलुक प्वेश देंगे तर्रा इस कोटे की कोई समीट 
खरालमी निीं रखमी जराएगमी। इस कोटे ष्ें प्वेश पराए 
सभमी बचचों को सभमी ष्राष्लों ष्ें अनय बचचों 
के बरराबर ष्रानरा जराएगरा तर्रा कोई मवभेद निीं 
मकयरा जराएगरा।

 • मनजमी मवद्रालयों के अमतरर्त सभमी मवद्रालयों 
करा प्बंिन, मवद्रालय प्बंि समष्मत (School 
Management Committee) द्राररा मकयरा जराएगरा 
मजसष्ें 75 प्मतशत सदसय, अमभभरावक िोंगे।
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मशक्षामिकार अमिमनयम से संबंमि् कुछ 
चुनौम्याँ
मशक्रा अमिकरार अमिमनयष् ष्ें प्रारंमभक मशक्रा के 
नराष्रंाकन ष्ें वमृधि, अमभभरावकों की मवद्रालय प्शरासन 
ष्ें सिभरामगतरा, बराल अमिकरारों के संरक्ण आमद के 
मवषय ष्ें मनयष् बनराए गए िैं परंत ुमफर भमी कुछ ऐस ेष्दु् े
िैं जो मचतंन के मवषय िैं और मजन पर मशक्रामवदों एवं 
रराज्य सरकरारों द्राररा आपमत्तयरँा जतराई गई िैं। उदरािरण 
के मलए, आज भमी मनजमी मवद्रालयों द्राररा वंमचत वगणि 
के मवद्रामर्णियों िते ुमनिराणिररत समीटों पर प्वेश के मलए 
लगरातरार ष्नष्रानमी की जरा रिमी ि ैऔर प्वेश निीं मदयरा 
जरातरा। (अिर उजरालरा, 2016)

इनष्ें से प्ष्खु ष्दु् ेमन्न िैं —
 • मनजमी मवद्रालयों िते ु शलुक प्मतपमूतणि व इसकरा 

पयणिवेक्ण — दबुणिल वगषों िते ु25 प्मतशत समीटों 
पर मदए गए प्वेश िते ुशलुक प्मतपमूतणि करा तरमीकरा 
्यरा िोगरा तर्रा इस प्मतपमूतणि प्णरालमी करा पयणिवके्ण 
सरकरार द्राररा कैसे मकयरा जराएगरा? यमद इस प्करार 
प्वेश मलए गए बचचों को मवद्रालय बदलने की 
आवशयकतरा िुई तो ्यरा प्मरियरा अपनराई जराएगमी? 
ऐसे कई प्शन अभमी भमी ज्वलंत िैं।

 • मनजमी मवद्रालयों की 25 प्मतशत समीटों पर 
प्वेश — यि सवराणिमिक मववरादरासपद ष्दु्रा ि ैजो 
मनजमी मवद्रालयों ष्ें 25 प्मतशत समीटों पर वंमचत 
एवं दबुणिल वगषों के बचचों के प्वेश से संबंमित ि।ै 
ऐसमी समीटों पर प्वेश लेने वराले मवद्रामर्णियों की 
शलुक प्मतपमूतणि मनजमी मवद्रालयों को सरकरार द्राररा 
की जराएगमी। ऐसे मवद्रालय दबुणिल वगणि के बचचों 
को प्वेश निीं दनेरा चरािते। इसके मलए अभमी भमी 
सरकरार के प्यरास जरारमी िैं और रिमष्क रूप स ेरराज्य 

सरकरारों द्राररा मनजमी सकूलों को 25 प्मतशत समीटों 
पर प्वेश पराए वंमचत एवं दबुणिल वगषों के बचचों 
की शलुक प्मतपमूतणि की जरा रिमी ि।ै मनजमी मवद्रालय 
प्रारंभ से िमी इस मनयष् के मवरोि ष्ें िैं और मनजमी 
सकूलों के द्राररा नयरायरालयों ष्ें इन बचचों को प्वेश 
दनेे के मवरुधि यरामचकराए ँदरायर की गयमी िैं। िराल 
िमी ष्ें उत्तर प्दशे के आगररा जनपद ष्ें लगभग 
1,000 बचचों को मशक्रामिकरार अमिमनयष् के 
अतंगणित 25 प्मतशत समीटों पर प्वशे निीं मदयरा गयरा 
और मजलरा प्शरासन के मनदवेशों की भमी ये मनजमी 
मवद्रालय अविलेनरा करते िैं। ये ष्रात्र एक जनपद 
के आकँडे िैं, परेू प्दशे ष्ें ऐसे कई ििरार ष्राष्ले 
िोते िैं (टराइम्स ऑफ इभ्डररा, 2017)। अतंतः 
उचचतष् नयरायरालय को िसतक्ेप करनरा पडरा और 
इस संदभणि ष्ें कें द्र एवं उत्तर प्दशे सरकरार से जबराव 
ष्रँागरा गयरा ि ै(अिर उजरालरा, 2017)।

 • रराज्य सरकरारों के मनयष्ों ष्ें मवसंगमतयरँा — 
मवमभनन रराज्यों ष्ें मशक्रामिकरार अमिमनयष् िते ु
बने मनयष्ों ष्ें कराफ़ी मभननतरा ि।ै मशक्रामिकरार 
अमिमनयष् के रराषटमीय सतर पर पयणिवेक्ण के मलए 
मनय्ुत रराषटमीय बराल अमिकरार संरक्ण आयोग 
ने 23 रराज्यों की सष्मीक्रा ररपोटणि जरारमी की, मजसष्ें 
आयोग ने इन रराज्यों ष्ें मन:शलुक मशक्रा, सकूल 
ष्नेैजष्ेंट कष्टेमी, नजदमीकी मवद्रालयों और मनजमी 
सकूलों ष्ें 25 प्मतशत आरमक्त समीटों जसै ेमबंदओु ं
पर बडमी मवसंगमतयरँा परायीं।

उदरािरण के मलए, िररयराणरा रराज्य ने जो 
म शक्रामिकरार अमिमनयष् ष्ें मन:शलुक मशक्रा को 
सम्ष्मलत मकयरा ि,ै परंत ु पराठ्यपसुतकें , लेखन 
सराष्ग्मी और डे्स को छोड मदयरा ि ैमजनकरा उललेख 
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आर.टमी.ई. ए्ट के स्ेशन 12 ष्ें ि।ै कनराणिटक रराज्य 
के मनयष्ों ष्ें कक्रा 8 के मलए नजदमीकी सकूल की 
समीष्रा 5 मकलोष्मीटर की पैदल दरूमी ष्रानमी गयमी ि ै
जबमक आर.टमी.ई. ए्ट ष्ें यि 3 मकलोष्मीटर ि ै
(संयोमगतरा, 2015)।

 • प्वरासमी बराल श्मष्कों के प्वेश की सष्सयरा — 
भमूष्िमीन प्वरासमी श्मष्क रोिगरार की तलराश ष्ें 
सष्य-सष्य पर शिरमी व कृमष क्ेत्रों की ओर 
पलरायन करते िैं। उदरािरण के मलए, रराजसर्रान 
के डंूगरपरु, बरंासवराडरा आमद मजलों से गजुररात 
के कपरास के खतेों ष्ें ष्िदरूमी करने िते ुश्मष्कों 
करा पलरायन िोतरा ि।ै अनषु्रानों के अनसुरार भरारत 
ष्ें लगभग 6 करोड बचचे अपने अमभभरावकों 
के सरार् कराष् की तलराश ष्ें पलरायन करते िैं 
(ह्षू्न रराइट्स वॉच, 2014)।

ऐसे ष्ौसष्मी पलरायन वराले श्मष्कों के बचचों 
को किरँा प्वेश मदयरा जराएगरा, यि मवचरारणमीय ि।ै 
सकूल इनके प्वेश निीं चरािते ्योमक वे जरानते िैं 
मक ये बचच ेकुछ सष्य बराद चले जराएगँे। इसके 
अमतरर्त ऐसे ष्राष्लों ष्ें मकसमी एक मवशषे सर्रान 
पर िमी मपछडे तर्रा वमंचत बचचों की सखंयरा अमिक 
िो जराएगमी और मनकटवतथी मवद्रालयों ष्ें ऐसे 
बचचों के मलए मनिराणिररत 25 प्मतशत कोटरा कष् 
पड जराएगरा (कुष्रार, 2014)।

 • वंमचत वगषों के छरात्रों की प्वेश प्मरियरा — वंमचत 
सष्ूि के छरात्रों को मनजमी मवद्रालयों की 25 
प्मतशत समीटों पर प्वशे दनेे िते ुआिरार ्यरा िोगरा? 
्यरा इसके मलए लराटरमी प्णरालमी िोगमी? आय करा 
आिरार िोगरा अर्वरा ष्रेरट आिरार पर प्वशे िोगरा? 
इसके सपषट प्राविरान के अभराव ष्ें मनजमी मवद्रालय 

इस सष्िू के बचचों करा चयन अपनमी समुविरानसुरार 
करने करा प्यरास करेंगे।

 • मनजमी सकूलों को फ़ीस वसूलमी से रोकने िेत ु
प्राविरान — सपषट प्राविरानों व मरियरानवयन के 
अभराव ष्ें मनजमी मवद्रालयों ष्ें शलुक के अमतरर्त 
अनय मवमभनन ष्दों; जसै े— क्पयटूर, भवन, खले, 
प्योगशरालरा, डे्स, सटेशनरमी, टूर आमद के नराष् पर 
वसलूमी करने पर पणूणि अकुंश आज भमी निीं लग 
सकरा ि।ै

 • प्मशमक्त मशक्कों की उपलबितरा की चनुौतमी — 
पयराणिपत संखयरा ष्ें प्मशमक्त मशक्कों की वयवसर्रा 
करनरा सरकरारों के मलए एक दोिरमी चनुौतमी बनरा 
िुआ ि ै्योंमक एक ओर बडमी संखयरा ष्ें पवूणि से 
कराष् कर रि ेअप्मशमक्त मशक्क िैं (जैसे उत्तर 
प्देश ष्ें मशक्रा मष्त्र) मजनिें प्मशक्ण देनरा ि ै
जबमक दसूरमी ओर अमिकरंाश रर्त पडे पदों पर 
नए मशक्कों की मनयमु्त करनमी ि।ै रराज्य सरकरारें 
पिले िमी रराजनमीमतक लराभ पराने के मलए कभमी 
मनयमु्तयों ष्ें अनरावशयक वयविरान उतपनन करतमी 
िैं (जैसे उत्तर प्दशे ष्ें 72,825 टमी.ई.टमी. उत्तमीणणि 
अभयमर्णियों की मनयमु्त को जरान बझूकर कई सराल 
तक लटकरायरा गयरा और ये मनयमु्तयरँा उचचतष् 
नयरायरालय के मनणणिय तर्रा िसतक्ेप के बराद िमी िुई) 
और कभमी सरकरारमी और संवैिरामनक मनकरायों को 
िोख ेष्ें रखकर मनयष् मवरुधि मनयमु्त कर दतेमी 
िैं (जैसे 2011 ष्ें उत्तर प्दशे ष्ें मशक्रा मष्त्रों को 
प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें सिरायक अधयरापक पदों 
पर मनय्ुत मकयरा गयरा मजनिें सववोचच नयरायरालय 
ने मनरसत मकयरा) प्तयेक दशरा ष्ें नकुसरान प्रार्मष्क 
मशक्रा करा िमी िोतरा ि।ै ऐसे करारणों से मनयमु्तयरँा 
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निीं िो परातीं और मवद्रालयों ष्ें मशक्कों की कष्मी 
लगरातरार बनमी रितमी ि ै मजससे पठन-पराठन की 
गणुवत्तरा प्भरामवत िोतमी ि।ै

 • आय ुके अनसुरार प्वशे की सष्सयरा — अमिमनयष् 
के खडं 4 के अनसुरार 6 वषणि से बडे प्तयेक बचच े
को उसकी आय ुके अनसुरार कक्रा ष्ें प्वेश मदयरा 
जराएगरा तर्रा मकसमी बचच ेको कष् प्दशणिन के करारण 
कक्रा ष्ें रोकरा, फेल यरा मनषकरामसत निीं मकयरा 
जराएगरा जब तक मक उसकी प्रार्मष्क मशक्रा पणूणि 
न िो जराए। अर्राणित यमद 10 वषणि करा एक बरालक 
मवद्रालय आतरा ि ैतो उस ेउसकी आय ुके अनसुरार 
कक्रा-5 ष्ें प्वेश दनेरा िोगरा चराि ेवि मपछलमी 4 
कक्राओ ंष्ें न पढ़रा िो और यमद ऐसरा छरात्र यि 
जरानतरा िो मक उस ेफेल निीं मकयरा जरा सकतरा ि ैतो 
वि पढ़राई के प्मत कष् गंभमीर रिगेरा। इस मनयष् के 
करारण प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें मवशषेकर सरकरारमी 
मवद्रालयों ष्ें प्रार्मष्क मशक्रा की दशरा दयनमीय िो 
गई ि।ै इससे मशक्कों के मलए एक नई चनुौतमी भमी 
सराष्ने आ गई ि ैमक वे ऐसे बरालकों को पढ़रा सकें  
जो कभमी मवद्रालय गए िमी निीं।

 • मशक्रामिकरार अमिमनयष् के अतंगणित प्वशे पराए गए 
बचचों स ेभदेभरावपणूणि वयविरार — मनजमी सकूलों ष्ें 
वंमचत वगणि के 25 प्मतशत कोटरा के अतंगणित प्वेश 
पराए िुए बचचों को आर.टमी.ई. बचचों के रूप ष्ें 
मचमनित करके इनके सरार् भेदभरावपणूणि वयविरार 
मकयरा जरातरा ि,ै मजसस ेये बचच ेघटुन ष्िससू करते 
िैं और उनकरा वयम्ततव मवकरास प्भरामवत िोतरा 
ि।ै (कुष्रार, 2016) अंतरराणिषटमीय ष्रानवरामिकरार 
संगठन ह्षू्न रराइट्स वराच की 2014 की ररपोटणि 
के अनसुरार दमलत आमदवरासमी यरा अलपसंखयक 

बचचों करा यमद आर.टमी.ई. के करारण प्वेश िो भमी 
जरातरा ि ैतो कई बरार उनके सरार् भदेभराव मकयरा 
जरातरा ि।ै इससे ये बचच ेमवद्रालय की ष्खुयिराररा 
ष्ें कभमी शरामष्ल निीं िो पराते और उनष्ें मवद्रालय 
छोडने की प्वमृत्त जनष् लेतमी ि।ै केवल मनजमी सकूल 
िमी निीं सरकरारमी मवद्रालयों के भमी उदरािरण िैं जिरँा 
जरामतगत भेदभराव के करारण दमलत बचचों की 
उपमसर्मत घटमी ि।ै ये सब घटनराए ँ मशक्रामिकरार 
अमिमनयष् के बराद की भयरावि तसवमीर पशे करतमी 
िैं। सरकरारमी मशक्रा मवभरागों के लचर मनरमीक्ण 
भमी इसके मलए मज़्ष्देरार िैं। यि कलपनरा िमी की 
जरा सकतमी ि ै मक मशक्रामिकरार अमिमनयष् के 
अभराव ष्ें ऐसे लोगों की मशक्रा करा ्यरा िोतरा। 
(ह्षू्न रराइट्स वॉच, 2014)

 • सवैमचछक एवं नवराचरारमी ग्राष्मीण मवद्रालयों के बंद 
िोने करा संकट — अमिमनयष् के से्शन 18(1) 
ष्ें किरा गयरा ि ै मक प्तयेक मनजमी मवद्रालय को 
ष्रानक एव ंमनयष् पणूणि कर सरकरार स ेइसकरा प्ष्राण 
पत्र लेनरा िोगरा, न िोने पर उसकी ष्रानयतरा सष्रापत 
कर दमी जराएगमी। इससे अनेक मनजमी मवद्रालयों 
की ष्रानयतरा खतरे ष्ें पड गई ि।ै इनष्ें ऐसे मनजमी 
मवद्रालय भमी सम्ष्मलत िैं जो कष् खचणि ष्ें, 
कष् सुमविराओ ं ष्ें गैर-सरकरारमी संगठनों द्राररा 
आमदवरासमी तर्रा गरमीब बचचों यरा ष्मलन बमसतयों 
ष्ें सवैमचछक रूप से एवं सेवरा भराव से सरंाधय 
मवद्रालयों यरा प्ौढ़ मशक्रा कें द्र के रूप ष्ें भमी चलराए 
जराते िैं। मबनरा संपणूणि पररसर के ये मवद्रालय की 
पररभराषरा पणूणि निीं कर पराएगँे तर्रा इनके मशक्क, 
मशक्क निीं रि जराएँगे। इस प्मरियरा से अनेक 
अचछे, नवराचरारमी व ससते मवद्रालय भमी बंद िोने 
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की मसर्मत ष्ें आ गए िैं, मजनष्ें प्रायोमगक मशक्रा 
को बढ़रावरा मदयरा जरा रिरा ि।ै इनसे लराभरामनवत िोने 
वराले बचचों की पढ़राई मकस प्करार व किरँा िोगमी 
यि मवचरारणमीय प्शन ि।ै

 • बरालकों को मवद्रालय न भजेने पर प्राविरान —  
अमिमनयष् ष्ें ऐस ेअमभभरावकों के प्मत, जो अपने 
बचचों को मवद्रालय निीं भजेते, सपषट व दडंरातष्क 
प्राविरान निीं िैं।

 • मवद्रालयों िेतु दोिरे ष्रानक — अमिमनयष् ष्ें 
भवन, करायणि मदवसों, पसुतकरालय, पराठ्यसिगराष्मी 
एवं पराठ्येतर गमतमवमियों िते ुष्रानक केवल मनजमी 
मवद्रालयों िते ु प्सतरामवत मकए गए िैं, सरकरारमी 
मवद्रालयों िते ुनिीं। जबमक इस अमिमनयष् के 
अनसुरार बिुत से सरकरारमी प्रार्मष्क मवद्रालयों 
को मशक्क-छरात्र अनपुरात व अनय ष्रानकों को 
पणूणि न करने के करारण आज की मतमर् ष्ें बंद िो 
जरानरा चरामिए, ्योंमक अनेक सरकरारमी प्रार्मष्क 
मवद्रालयों ष्ें आज भमी ष्लूभतू समुविराओ ं करा 
अभराव ि।ै

इस संबंि ष्ें 12वीं पंचवषथीय योजनरा के 
दसतरावेि ष्ें किरा गयरा ि ै— “अभमी बडमी संखयरा 
ष्ें सकूलों ष्ें नयनूतष् समुविराए ँनिीं िैं। ष्रात्र 4.8 
प्मतशत सरकरारमी सकूलों ष्ें िमी मशक्रामिकरार ष्ें 
मनिराणिररत सभमी 9 सुमविराएँ िैं। कुल सकूल के 
लगभग एक-मतिराई सकूलों ष्ें इनष्ें से 7 तक 
समुविराए ँिैं तर्रा लगभग 30 प्मतशत सकूलों ष्ें 
इनष्ें से 5 समुविराए ँभमी निीं िैं।”

(योजनरा आयोग, 2013)

अर्राणित ् मनजमी मवद्रालय जिरँा ष्रानक पणूणि न 
करने की दशरा ष्ें बंद कर मदए जराएगँ,े विीं सरकरारमी 

मवद्रालय चराल ूरि सकते िैं, मकंत ुइनष्ें दमी जराने 
वरालमी मशक्रा करा सतर भमी बिुत अचछरा निीं िोगरा। 

 • मशक्कों करा गरै-शकै्मणक करायषों ष्ें संलगन िोनरा — 
अमिकरंाश प्रार्मष्क मवद्रालयों ष्ें मशक्क पढ़राने 
के अमतरर्त मष्ड-डे-ष्मील बनवरानरा, पत्रवरािक 
करा करायणि, बमी.एल.ओ. के रूप ष्ें ष्तदरातरा सचूमी 
पुनरमीक्ण, बराल गणनरा, पोमलयो अमभयरान, 
िराउसिोलड सववे, अतंयोदय योजनरा के लराभरामर्णियों 
करा सववे, पेंशन योजनरा करा सतयरापन आमद अनेक 
करायणि पणूणि करतरा ि।ै गत वषणि स ेमवद्रालयों ष्ें मशक्क 
छरात्रों को फल तर्रा दिू बरँाटनरा और कृमष्नराशक 
दवराइयरँा मपलरानरा जैसे दरामयतवों करा भमी मनवणििन 
कर रि ेिैं। अभमी िराल िमी ष्ें ष्धय प्दशे सरकरार ने 
तो सराष्मूिक मववराि करायणिरिष् के भोज ष्ें भोजन 
परोसने के मलए मशक्कों की ड्यटूमी लगरा दमी र्मी।  
ऐसे ष्ें न तो मशक्क पठन-पराठन पर अपेमक्त 
धयरान द ेपराते िैं न िमी प्भरावमी मशक्ण की कलपनरा 
की जरा सकतमी ि।ै

उपरो्त करारणों से मशक्रामिकरार अमिमनयष् 
मरियरानवयन ष्ें बरािराए ँआतमी िैं, मजनिें दरू करके िमी 
अमिमनयष् को प्भरावमी बनरायरा जरा सकतरा ि।ै

मशक्षामिकार अमिमनयम को प्रावी बनाने 
हे्ु कुछ उपाय
मशक्रामिकरार अमिमनयष् मनससंदेि मशक्रा के 
सरावणिभौष्मीकरण ितेु एक सश्त एवं उललेखनमीय 
प्यरास ि।ै इसष्ें कुछ पररवतणिनों एवं सिुरारों के सरार् 
आशरा की जरा सकतमी ि ै मक यि और भमी प्भरावमी 
तरमीके से ‘सभमी के मलए मशक्रा’ के सपने को सराकरार 
कर परायेगरा। इस िते ुकुछ संभरामवत सझुराव मन्न िो 
सकते िैं —
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 • 25 प्मतशत दुबणिल वगणि के लराभरामर्णियों की 
सिमी पिचरान — अमिमनयष् के अनुसरार मनजमी 
मवद्रालयों की 25 प्मतशत समीटों पर प्वेश िते ु
वमंचत एवं दबुणिल वगवो के बचचों की सिमी पिचरान 
आवशयक ि,ै मजससे वरासतमवक परात्रों को िमी 
इसकरा लराभ मष्ले। सिमी परात्रों की पिचरान करनरा 
एक चनुौतमीपणूणि करायणि ि।ै इस िते ुआिरार संखयरा, 
बमी.पमी.एल. कराडणि और आमर्णिक-सराष्रामजक 
जनगणनरा 2011 के आकँडों से सिरायतरा लमी जरा 
सकतमी ि।ै

 • अमिमनयष् करा प्भरावमी अनपुरालन — अमिमनयष् 
के प्राविरानों को सिमी रूप से  देशभर ष्ें 
सफलतरापवूणिक लराग ूकर परानरा एक दषुकर करायणि 
ि।ै सभमी भौगोमलक क्ते्रों, शिरमी व ग्राष्मीण पररवशे 
ष्ें जनसंखयरा घनतव, मवद्रालयों की संखयरा तर्रा 
मववरण असष्रान ि।ै आवरागष्न के सरािनिमीन 
सर्रानों तर्रा दगुणिष् सर्रानों आमद पर संसरािनों एवं 
मशक्कों के अभराव ष्ें अमिमनयष् को लराग ूकरनरा 
एक चनुौतमी मसधि िो रिरा ि।ै

इसके अमतरर्त अमिमनयष् के प्राविरानों के 
पणूणिरूपेण परालन िते ु इसकरा उललंघन करने पर 
शम्त आमद की प्मरियराओ ंकरा संपणूणि वैिरामनक 
परालन व मरियरानवयन बिुत आवशयक ि।ै  

 • मवमभनन रराज्यों के पररपे्क्य ष्ें प्भरावमी मनयष् लराग ू
करनरा — मवमभनन रराज्यों द्राररा उनके सराष्रामजक, 
आमर्णिक व भौगोमलक पररपे्क्य, जनसंखयरा तर्रा 
उपलबि संसरािनों व रमीमत-ररवराजों को धयरान ष्ें 
रखते िुए उनके अपने कुछ मवशषे मनयष् बनराने 
की आवशयकतरा अनभुव की गई तर्रा रराज्यों द्राररा 
ष्ॉडल मनयष् भमी लराग ूमकए गए।

भरारतमीय रराज्यों ष्ें सरंासकृमतक, सराष्रामजक, 
भौगोमलक आमद दृमषट से अतयमिक मवमभननतराए ँ
िैं और एक जैसे मनयष् सभमी सर्रानों पर सष्रान रूप 
से प्भरावमी निीं िो सकते। अतः रराज्यों को उनके 
मनयष् बनराने ितेु पयराणिपत अमिकरार मदए जराएँ। 
रराज्यों के मशक्रा मवभरागों, गैर-सरकरारमी संगठनों, 
अमभभरावकों व मशक्कों एवं सराष्रामजक संसर्राओ ं
करा रराज्यों द्राररा अपने आदशणि मनयष् बनराने ष्ें 
सियोग मलए जराने की आवशयकतरा ि।ै

 • अमभभरावकों व ग्राष्मीणों ष्ें अमिमनयष् के प्मत 
जरागरुकतरा बढ़रानरा — अमिकरंाश कलयराणकरारमी 
मनयष् व संवैिरामनक उपबंि पयराणि पत जन 
जरागरुकतरा व सराष्रामजक सिभरामगतरा के अभराव 
ष्ें वरंामछत लक्यों की प्रामपत से पमीछे रि जराते िैं। 
कष् सराक्र ग्राष्मीणों, ष्मिलराओ,ं प्वरासमी ष्िदरूों, 
अमभभरावकों आमद ष्ें मशक्रामिकरार अमिमनयष् 
के प्मत जरागरुकतरा बढ़रानरा तर्रा मवद्रालय प्बंि 
समष्मत ष्ें उनके करायषों, दरामयतवों तर्रा सिभरामगतरा 
की जरानकरारमी देनरा आमद कदष् मशक्रामिकरार 
अमिमनयष् की पणूणि सफलतरा िते ुआवशयक ि।ै 
इससे उनकी पणूणि सिभरामगतरा मवद्रालय, मशक्रा व 
पररवशे के प्मत समुनमशचत िोगमी तर्रा ‘ग्राष् मशक्रा 
समष्मत’ से ग्राष् प्िरानों करा एकरामिकरार सष्रापत 
िोगरा और मष्ड-डे-ष्मील जैसमी ष्ितवपणूणि योजनरा 
की भमी सिमी मनगररानमी िो सकेगमी।

 • मनजमी क्ते्र तर्रा सवैमचछक सगंठनों की सिभरामगतरा 
सुमनमशचत करनरा — लोकोपकरारमी योजनराओ ं
ष्ें मनजमी क्ेत्र तर्रा गैर-सरकरारमी एवं सवैमचछक 
संगठनों की सिभरामगतरा इनकी सफलतरा िेत ु
आवशयक ि।ै कमठन मनयष्ों ष्ें मशमर्लमीकरण तर्रा 
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सियोगोनष्खुमी नमीमतयों द्राररा मनजमी क्ेत्र के प्यरासों 
एवं गैर-सरकरारमी तर्रा सवैमचछक संगठनों की 
सिभरामगतरा को मवद्रालय तर्रा मशक्रा क्ेत्र के मित 
ष्ें उपयोग करनरा अचछरा मवकलप िोगरा। सर्रानमीय 
सतर पर मवद्रालयों ष्ें नराष्रंाकन, आर.टमी.ई. मनयष्ों 
के मरियरानवयन, शैमक्क संप्रामपत की मनगररानमी 
प्मरियरा आमद ष्ें प्मतमषठत गैर-सरकरारमी संगठनों 
को सम्ष्मलत करनरा करारगर िोगरा। टमीच फ़ॉर 
इम्डयरा, जैसे सवैमचछक करायणिरिष्ों करा मवद्रालय 
के सरार् मष्लकर मरियरानवयन, जैस ेकरायणि मशक्रा के 
उननयन िते ुप्भरावमी िोंगे।

 • प्रार्मष्क मशक्रा िते ुमवत्तमीय आबंटन बढ़रानरा —  
मशक्रामिकरार अमिमनयष् को सष्ग् रूप से लराग ू
करने िते ुमवत्तमीय संसरािन की बडमी आवशयकतरा 
ि।ै इस ेसफलतरापवूणिक मरियरामनवत करने िते ुदशे के 
सकल घरेल ूउतपराद (GDP) करा 8–10 प्मतशत 
मशक्रा पर वयय करनरा िोगरा।

सवतंत्रतरा के उपररंात देश ष्ें मशक्रा के क्ेत्र 
ष्ें सिुरार िते ु गमठत सभमी मशक्रा आयोगों तर्रा 
समष्मतयों द्राररा दशे के सकल घरेल ूउतपराद करा 
लगभग 6 प्मतशत को मशक्रा पर वयय करने की 
मसफ़राररश की गई, मकंत ुआज भमी वि 5 प्मतशत 
से ऊपर मकसमी भमी पंचवषथीय योजनरा ष्ें वयय निीं 
िुआ ि।ै वतणिष्रान (2016–2017) ष्ें यि जमीडमीपमी 
करा 2.9 प्मतशत ि।ै (इभंडररा टुडे, 2017)

आज दशे की बडमी जनसंखयरा िते ुप्रार्मष्क 
मशक्रा सुलभ करराने के मलए अमिक मवत्तमीय 
ससंरािनों की आवशयकतरा ि,ै ्योंमक मशक्रामिकरार 
अमिमनयष् के ष्रानक पणूणि न करने वराले मवद्रालय 
बंद िो जराएगँे तर्रा इनसे प्भरामवत बचचों के मलए 

नए मवद्रालयों को खोलनरा आवशयक ि।ै इस करायणि 
िते ुअतंरराणिषटमीय ष्दु्ररा कोष, मवशव बैंक, करॅाष्नवेलर् 
फंड, जनमित टसटों तर्रा बडमी कंपमनयों जैसे 
ष्राइरिोसॉफ़ट, गोदरेज आमद के कॉरपोरेट सोशल 
ररसपराॅमनसमबमलटमी करायषों से भमी िन जटुरायरा जरा 
सकतरा ि।ै

 • पयराणिपत एवं प्मशमक्त मशक्कों की मनयुम्त 
करनरा — यनेूसको सरंामखयकी ससंर्रान (UNESCO 
Institute for Statistics) और एजकेुशन फ़राॅर 
आॅल गलोबल ष्रानमीटरर ंग ररपोटणि (Education 
for All Global Monitoring Report) के 
द्राररा मवशव मशक्क मदवस 2016 पर जरारमी एक 
पत्र के अनसुरार वषणि 2030 तक मवशव ष्ें सबको 
मशक्रा उपलबि करराने िते ु27 करोड से अमिक 
मशक्कों की आवशयकतरा िोगमी, मजसष्ें स े3 करोड 
मशक्क भरारत ष्ें चरामिए। मशक्कों करा सिमी प्करार 
स ेपदसर्रापन और सर्रानरंातरण भमी एक बडमी चनुौतमी 
ि।ै सराष्रानयतः नगरों और आस-परास के क्ेत्रों ष्ें 
कष् छरात्र संखयरा वराले मवद्रालयों ष्ें भमी मशक्कों 
की अमिकतरा िोतमी ि,ै जबमक दरू-दरराज क्ेत्रों ष्ें 
अमिक आवशयकतरा िोते िुए भमी मशक्कों की 
कष्मी िोतमी ि।ै इसके मलए परारदशथी पदसर्रापन और 
सर्रानरंातरण मनयष्ों की आवशयकतरा ि ैउदरािरण 
के मलए, िररयराणरा रराज्य करा ऑनलराइन पदसर्रापन 
और सर्रानरंातरण ष्ॉडल सफल ष्रानरा जरातरा ि।ै

 • मशक्कों ितेु सष्मुचत पराररश्मष्क मनिराणिरण — 
वेतन एक ऐसरा ष्दु्रा ि,ै जो मशक्कों के करायणि प्दशणिन 
से समीि ेजडुरा ि।ै मनजमी तर्रा सरकरारमी मवद्रालयों 
के मशक्कों के वेतन ष्ें कराफ़ी अंतर ि।ै मनजमी 
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मवद्रालय भमी अनेक सोसराइटमी तर्रा टसट एवं 
प्बंिन द्राररा संचरामलत िैं तर्रा प्तयेक करा वेतन 
ढरँाचरा मभनन ि।ै कुछ टसट के मवद्रालय जसै ेमदललमी 
पमबलक सकूल सरकरारमी मवद्रालय से भमी अमिक 
वेतन दतेे िैं तर्रा अमिकरंाश मनजमी मवद्रालय बिुत 
िमी कष्। इस मवषय पर मशक्रामिकरार अमिमनयष् 
ष्ें प्राविरान निीं मकए गए िैं।

मनजमी मवद्रालयों िते ुएक सष्रान वेतन संरचनरा 
मनिराणिरण करनरा एक सष्मुचत कदष् िोगरा मजससे 
एक ओर यिरँा अनेक मनजमी मवद्रालयों द्राररा 
मशक्कों करा शोषण बंद िोगरा, विीं दसूरमी ओर 
मशक्क अचछे प्दशणिन के मलए प्ोतसरामित िोंगे। 

 • मशक्कों को गरै-शकै्मणक करायषों स ेमवरत रखनरा— 
अमिमनयष् ष्ें मशक्कों को गैर-शैमक्क करायषों 
ष्ें न लगराने करा प्राविरान मकयरा गयरा ि ैमफर भमी 
इसकरा लगरातरार उललंघन करते िुए मशक्कों को 
ष्तदरातरा सचूमी पनुरमीक्ण िते ुबरू् लेवल अमिकरारमी 
(B.L.O.), बरालगणनरा, पशगुणनरा, चनुराव ड्यटूमी, 
जनगणनरा आमद अनेक गैर-शैमक्क करायषों ष्ें 
लगरायरा जरा रिरा ि।ै कभमी-कभमी तो एक िमी मशक्क 
की ड्यटूमी दो सर्रानों पर एक सरार् लगरा दमी जरातमी 
ि।ै ऐसे भमी मवद्रालय िैं जिरँा एक यरा दो िमी मशक्क 
िैं और चनुराव ड्यटूमी के सष्य दोनों की ड्यटूमी 
िोने के करारण सकूल बंद करने पडते िैं। डराइस की 
ररपोटणि के अनसुरार परेू वषणि ष्ें मशक्कों को ष्रात्र 12, 
16 और 22 मदन िमी ऐसे करायषों ष्ें लगरायरा जरातरा 
ि ैपर वरासतमवकतरा कुछ और िमी ि।ै दसतरावेिों ष्ें 
दिणि निीं िुए ऐसे करायणि वषणि भर चलते रिते िैं और 
मशक्क सकूलों ष्ें पढ़रानरा छोडकर दसूरे कराष्ों ष्ें 
लगरा मदए जराते िैं।

ऐसमी मसर्मत को दखेते िुए उचच नयरायरालयों को 
भमी इस संबंि ष्ें मदशरा-मनदवेश जरारमी करने पडे, परंत ु
मसर्मत निीं बदलमी ि।ै यि पररमसर्मत मचतंराजनक 
ि।ै इन प्राविरानों को प्भरावमी रूप से मरियरामनवत 
मकए जराने की आवशयकतरा ि।ै

 • मशक्कों िते ुप्भरावमी प्मशक्ण करायणिरिष् — ज.ेपमी. 
नराइक की पसुतक मशक्रा आयोग और उसके बराद 
ष्ें किरा गयरा ि ैमक मशक्रा के सतर सबसे अमिक 
मशक्कों की गणुवत्तरा, प्मतबधितरा और योगयतरा 
पर मनभणिर करेंगे, इसमलए इनकी उननमत के मलए 
संपूणणि प्यतन करनरा चरामिए। (प्पनन, 2016)
मशक्रामिकरार अमिमनयष् के पररपे्क्य ष्ें मशक्क 
के बढ़ते दरामयतवों, सराष्रामजक आवशयकतराओ ं
एवं बढ़ते नराष्रंाकन के सरार्-सरार् मशक्ण ष्ें 
गणुवत्तरा लराने जैसमी चनुौमतयों करा सराष्नरा करने ष्ें 
मशक्कों को सफल बनराने िते ुप्भरावमी, उननत तर्रा 
सष्करालमीन पराठ्यरिष् वराले प्मशक्ण करायणिरिष्ों 
की आवशयकतरा ि,ै जो मवशेषकर नवमनयु्त 
मशक्कों को सवेरा की चनुौमतयों िते ुतैयरार कर सकें । 
आज जबमक अमिकतर मजलरा मशक्रा एवं प्मशक्ण 
संसर्रान (DIET) मशक्कों और संसरािनों के 
अभराव स ेजझू रि ेिैं, ऐस ेप्भरावमी प्मशक्ण आसरान 
निीं िैं। इसके मलए मजलरा मशक्रा एवं प्मशक्ण 
संसर्रानों को भमी पनुजथीमवत करनरा िोगरा और इनष्ें 
मरियरातष्क शोि को बढ़रावरा दनेरा िोगरा।

 • सवंिैरामनक मनकरायों और मवभरागों करा सष्नवयन — 
मशक्रामिकरार अमिमनयष् को प्भरावमी रूप से 
मरियरानवमयत करने के मलए ष्रानव ससंरािन मवकरास 
ष्तं्ररालय, ष्मिलरा एव ंबराल मवकरास मवभराग, ग्राष्मीण 
मवकरास मवभराग, रराषटमीय बराल अमिकरार संरक्ण 
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आयोग और श्ष् ष्तं्ररालय आमद संवैिरामनक और 
मनयराष्क मनकरायों को एक सरार् सष्नवय ष्ें करायणि 
करने की आवशयकतरा ि।ै सराष्रान करायणि के मलए 
इन सब मनकरायों को एक सरार् एक छत के नमीच े
लरायरा जरा सकतरा ि।ै (संयोमगतरा 2015)

मनषकर्ष
मशमक्त जनसंखयरा मकसमी भमी सष्राज और दशे की 
प्गमत करा असंमदगि सचूक ि।ै मशक्रा िमी दशे के लोगों 
के जमीवन सतर, रिन-सिन, बौमधिकतरा, उनके दशे के 
प्मत योगदरान और दशे के मवकरास को मनिराणिररत करतमी 
ि।ै नरागररकों के सवसर् जमीवन, मशक्रा तर्रा जमीवन शलैमी 
से संबंमित ष्रानव मवकरास सचूकरंाक के ष्राष्ले ष्ें वषणि 
2016 ष्ें भरारत 188 दशेों के बमीच 131वें सर्रान पर ि ै
और भरारत ष्ें औसत सकूलमी मशक्रा के वषणि 11.7 िैं। 
सराकणि  दशेों ष्ें श्मीलंकरा 73 और ष्रालदमीव 105 सर्रान 
पर िैं और जो भरारत से ष्रानव मवकरास सचूकरंाक के 
पैष्राने पर आगे िैं। (जिरँा, 2016)

सकूलमी यरा प्रार्मष्क मशक्रा मकसमी भमी दशे के 
मशक्रा तंत्र के सोपरान की आिरारमशलरा ि,ै भरारत करा 
अपने मनकटवतथी मवकरासशमील दशेों स ेमपछडनरा इमंगत 
करतरा ि ैमक सभमी को मशक्रा प्दरान करने के प्यरासों 
ष्ें सिुरार की आवशयकतरा ि।ै ये सिमी ि ैमक भरारत ष्ें 

बडमी आबरादमी को मशमक्त करनरा एक बडमी चनुौतमी ि,ै 
मशक्रामिकरार अमिमनयष् के रूप ष्ें जनसराष्रानय िते ु
मशक्रा को सलुभ करराने की बडमी पिल की गई ि ैऔर 
भरारत ष्ें सभमी को मशक्रा उपलबि करराने करा उद्शेय 
बिुत िद तक इससे जडुरा ि।ै

दसूरमी ओर सराष्रामजक, आमर्णिक एवं जरामतगत 
जनगणनरा 2011 के अनसुरार भरारत ष्ें लगभग 31.57 
करोड मनरक्र िैं, जो मवशव के मकसमी दशे ष्ें मनरक्रों 
की सवराणिमिक संखयरा ि।ै यि दशराणितरा ि ैमक प्रार्मष्क 
मशक्रा की बुमनयराद कष्िोर ि,ै मजसे सुदृढ़ करने 
की आवशयकतरा ि।ै मशक्रामिकरार अमिमनयष् इसष्ें 
ष्ितवपणूणि भमूष्करा मनभरा सकतरा ि।ै मकंत ुआवशयकतरा 
इस बरात की ि ै मक इसकी कमष्यों को दरू कर इसे 
सफलतरापवूणिक सरारे दशे ष्ें लराग ू मकयरा जराए। अब 
सष्य आ गयरा ि ै मक मशक्रामिकरार अमिमनयष् की 
सफलतरा के मलए सरकरारमी मनयराष्कों, पणिरारकों, 
मशक्कों, गैर-सरकरारमी और सराष्रामजक संगठनों, 
मसमवल सोसरायटमी, ष्मीमडयरा आमद को सरार् लेकर 
सष्ग् प्यरास मकयरा जराए। आशरा ि ैमक कुछ वरंामछत 
सुिरारों तर्रा सिमी मरियरानवयन के फलसवरूप यि 
अमिमनयष् अपने उद्शेयों को पणूणि कर दशे के मवकरास 
ष्ें योगदरान द ेपराएगरा। 
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