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प्रस्त्ु  लेख आकलन के दो ्रीकों यथा स्् एवं सम्रग मलूयांकन ्था साल के अं्  में ली जाने वाली परीक्ा 
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की तसफाररश कर्ा ह ैजो बहु्ाय् में भार्ीय बच्चों की आवशयक्ाओ,ं तवतभनन संदभभों ् था सीखने के ् रीकों 
के तलए अतिक उपयतुक् हो। 
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चूदँक ‘आकलन में सधुार’ ने भारतीय दशक्ा 
प्रणाली में कें द्ीय स्ान हादसल कर दलया ह,ै 
इसदलए साल के अतं में ली जाने वाली पारंपररक 
सालाना परीक्ाओ ंकी दशक्णशासतीय असरकाररकता 
(दजसका सबसे अदतरंदजत व मशहूर उिाहरण बोर्श 
की परीक्ाए ँहोती हैं) और सधुारातमक, गैर-तनावपणू्श 
एवं समग्र दवद्ालय-आधाररत अधयापक दनिदेदशत 
आकलन (‘सतत एवं समग्र मलूयांकन’ या सी.सी.ई. 
के परचम तले इकट्ा दकए गए) के बीच बहस में 
उठाए गए कुछ प्रमखु सरोकारों को समझना ज़रूरी 
हो जाता ह।ै हालाँदक, सैदांदतक तौर पर आकलन के 
िोनों प्रकार इस तरह से पेश दकए जाते हैं दक िोनों  
एक-िसूरे से एकिम अलग-अलग हों, लेदकन 
अभयास करते वक्त वयवहार में इन िोनों की बनुावट, 
प्रकृदत, उद्शेय के मामले में साफ़़-साफ़ अलगाना परूी 

तरह से ममुदकन नहीं हो पाता। लेदकन, यह समझना 

भी बेहि ज़रूरी ह ैदक िोनों की अवधारणातमक समझ 

में बदुनयािी फ़क्श  ह ैऔर इनहें लाग ूकरने से जड़ेु मदु्ों 

का घालमले इनकी अतंदन्शदहत बनुावट और उद्शेय 

के सा् नहीं दकया जाना चादहए। इसदलए, यह 

आलेख आकलन के इन िो प्रकारों की प्रकृदत की 

जाँच की कोदशश करता ह,ै उनके पीछे छुपे दसदांतों 

में मौजिू दवदवधताओ ं का अधययन करता ह,ै उन 

मानयताओ ंकी भी जाँच करता ह ैदजन पर ये दसदांत 

आधाररत हैं (ऊपर दजनहें टेड़े यानी इटेदलक अक्रों 

में दिया गया ह)ै और आकलन के दलए एक मामला 

पेश करता ह ैजो शायि भारतीय बचचों के बहुलांश 

की शदैक्क सतरों, ज़रूरतों और अलग-अलग संिभभों 

में जयािा सटीक बैठता हो।
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आ्लन ्ी आम समझ 
आकलन दकसी भी दशक्ा प्रणाली का एक अटूट 
अगं होता ह।ै यह पा्ठयचया्श, पा्ठयक्रम और उसके 
दशक्णशासतीय संचालन दजतनी ही ज़रूरी एक 
प्रणाली ह ैजो यह मापने की कोदशश करती ह ै दक 
‘जो इराि े्े’ जैसे शदैक्क लक्य, वे दकस हि तक 
हादसल दकए गए या नहीं और दजस तरह से ‘सोचा 
और संचादलत दकया गया’, जसेै— पा्ठयक्रम,  
सीखने-दसखाने के संसाधन त्ा दशक्णशासतीय 
अनभुव, उस तरीके से हादसल दकए गए ्े या नहीं 
और क्या उन लक्यों को हादसल करने में असरिार 
्े (टाइलर, 1949)। आकलन से हादसल दकए गए 
सबतूों की रोशनी में यह ममुदकन ह ै दक या तो उन 
‘सीखने या शदैक्क’ उद्शेयों पर िोबारा दवचार दकया 
जाए या दशक्णशासतीय अनभुवों को िोबारा रचा 
जाए। हालाँदक, वयवहार में शदैक्क उद्शेय एक बार तय 
कर दलए जाने के बाि कम-से-कम एक अकािदमक 
साल के पा्ठयक्रम के िौरान तो बमदुशकल ही 
सधुारे या बिले जाते हैं। दशक्णशासतीय तकनीकें  
भी नहीं बिली जाती हैं। इस तरह की कोदशशों को 
बहुधा उन उद्शेयों त्ा तौर-तरीकों की पदवतता पर 
सवादलया दनशान लगाना माना जाता ह ैऔर उसके 
कारण तैयारी में कमी या दशक्ाद््शयों में सीखने के 
प्रदत अदनचछा में तलाश ेजाते हैं। दशक्ाद््शयों, खास 
तौर पर सामादजक रूप से वंदचत पषृ्ठभदूम से आने 
वाले, के सांसकृदतक संिभभों त्ा उनके माता-दपता 
की पषृ्ठभदूम को आमतौर पर उनकी नाकामयाबी 
के दलए दज़ममिेार ठहराया जाता ह।ै सामादजक, 
सांसकृदतक व आद ््शक हालातों की वजह से बचचों 

के अनभुव व उनके आस-पास सीखने का माहौल 
अलग-अलग होता ह,ै इसके बावजिू जयािातर 
दवद्ालय प्रणादलयाँ उनके सा् एक-सा बरताव 
करती हैं। सवालों की प्रकृदत, चाह ेगए जवाब और 
दजन हालातों में आकलन दकया जाता ह,ै वह भी 
सभी दशक्ाद््शयों के दलए एक समान रखा जाता ह।ै 
एक बार आकलन कर दलए जाने व फ़ैसला सनुा 
दिए जाने के बाि प्रिश्शन का दज़ममा परूी तरह से 
दशक्ा्थी के दसर पर आ जाता ह।ै आकलन की 
शलैी, प्रकृदत और यहाँ तक दक उसके दकए जाने 
के समय पर किादचत ् ही सवाल उठाया जाता ह,ै 
क्योंदक इसका मतलब दशक्ाद््शयों से जड़ुी दकसी भी 
चीज़ (सीखने की शदैलयाँ, सीखने के तौर-तरीके, 
सामादजक-सांसकृदतक व आद ््शक पषृ्ठभदूम या यहाँ 
तक दक आकलन के समय दशक्ा्थी की मानदसक व 
शारीररक हालत) का दवरोध करना माना जाता ह,ै जो 
दक दसफ़्श  एक ‘दवषय’ ह ैदजसकी जाँच की जानी ह।ै

औपनिवेनिक अतीत की परछाई 
एकरूपता, वसतदुनष्ठता, दवशवसनीयता और इन 
सबसे अहम, आकलन के तरीकों के दनववैयदक्तक 
सवभाव का जशन मनाती भारत में मौजिू सकूली 
परीक्ा प्रणाली की जड़ें हमारे औपदनवेदशक अतीत 
में हैं। भारत में औपदनवेदशक प्रणाली ने िशेज 
पा्ठयचया्श, लचीले दशक्णशासत और दशक्ाद््शयों के 
अधयापक दनिदेदशत आकलन की जगह एक अजनबी 
(पदशचमी संसकृदत त्ा अगें्रज़ी भाषा) पा्ठयक्रम, 
समय-सीमा में पा्ठयक्रम को परूा करने त्ा एक 
बाहरी, दनववैयदक्तक परीक्ा प्रणाली को लाग ू दकया 
गया (कुमार, 2005)। हालाँदक, आकलन की ऐसी 
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नौकरीशाहीनमुा कें द्ीय प्रणाली की आदधकाररक 
वजह पिोननदत, छातवदृति और रोज़गार के एक 
समान मानिरंों को दवकदसत करना ्ा (कुमार द्ारा 
उदतृ शकु्ला, 1978), लेदकन इसने इससे भी बड़े 
सामादजक मकसि को हादसल करने का काम दकया, 
जैसे — औपदनवेदशक शासन की साव्शजदनक छदव 
को नयायदप्रय व दनष्पक् तौर पर पेश करने का काम। 
सीखने वाले की एजेंसी को बहुत ही ्ोड़ी वैधता िी 
गई, क्योंदक दसखाने व आकलन का काम तयशिुा 
पा्ठयपसुतक में िी गई दवषय-वसत ुकी याििाशत का 
दकया जाता ्ा, दजनका बचच ेकी िदुनया से िरू-िरू 
तक दकसी दकसम का कोई ताललकु नहीं होता ्ा 
(कुमार, 2005)। ‘वैयदक्तक आतमदनष्ठ आकलन’ 
की जगह पर ‘दनववैयदक्तक-वसतदुनष्ठ’ आकलन की 
प्रणाली भारत में आज़ािी के बाि भी बिसतरू जारी 
रही। औपचाररक त्ा वसतदुनष्ठ दकसम का आकलन 
सीखने वालों के बीच पाए जाने वाले वैयदक्तक फ़कभों 
को बहुत ही कम ररयायत ितेा ह,ै हरेक से एक समान 
उममीिें रखता ह ैऔर कामयाब को इनाम व नाकाम 
रहने वालों को सज़ा िनेे को दशक्ाद ््शयों के सीखने 
का आकलन करने का, िसूरे कम औपचाररक त्ा 
आतमदनष्ठ दकसम के तरीकों की तलुना में, सबसे वैध 
तरीका समझता ह।ै आकलन का यह ढाँचा व उससे 
दमलने वाले नतीजे, एक अनूठी दकसम की पदवतता 
हादसल कर लेते हैं, जो अधयापक और दशक्ा्थी, 
िोनों की पहचान दमटाकर, ‘बरताव की एक समानता’ 
और ‘आकलन दकए जा रह ेदशक्ा्थी से परीक्क की 
िरूी’ को सीखने के कामयाबी पणू्श आकलन के कें द् 
में खड़ा कर ितेी ह।ै

शुरू र्ए गए सधुार 
दपछला िशक भारत की सकूली दशक्ा में कुछ प्रमखु 
बिलावों का गवाह रहा ह,ै दजनमें से सबसे अहम 
2009 में बचचों के दलए दन:शलुक व अदनवाय्श 
दशक्ा का अदधकार अदधदनयम (आर.टी.ई.) का 
बनना ह,ै दजसमें प्रारंदभक दशक्ा को बदुनयािी 
अदधकार का िजा्श दिया गया ह।ै इससे पहले, राष्ट्ीय 
शदैक्क अनसुंधान और प्रदशक्ण पररषि ् द्ारा 
राष्ट्ीय पा्ठयचया्श का पनुग्शठन दकया गया ्ा, एक 
पा्ठयचया्शतमक ढाँचा दजसमें बचचों के स्ानीय ज्ान 
को वैधादनकता प्रिान की गई, बचचों की िदुनया और 
दवद्ालय की िदुनया के बीच संबंधों को स्ादपत 
करने की अहदमयत को रेखांदकत दकया गया और 
ज्ान को गढ़ने में सीखने वाले की प्रमखु भदूमका 
को िोहराया गया। कुछ राजयों ने इसके बरक्स  
अपने-अपने राजय के दलए पा्ठयचया्श बनाइ्श। राष्ट्ीय 
शदैक्क अनसुंधान और प्रदशक्ण पररषि ्और राजय 
शदैक्क अनसुंधान और प्रदशक्ण पररषि,् िोनों 
ने ही नए पा्ठयचया्शतमक ढाँच े की रोशनी में नयी 
पा्ठयपसुतकें  बनाइइं या परुानी को सधुारा। राष्ट्ीय 
पा्ठयचया्श की रूपरेखा— 2005, दजसकी जड़ें 
‘दशक्ा दबना बोझ के’ (1993) में भी मौजिू हैं, नब्ज़ 
को सही पकड़ते हुए कहती हैं दक दशक्ाद ््शयों पर बोझ 
दबना समझ ेसीखने का ह,ै जहाँ पर दशदक्त करने की 
तो परुज़ोर कोदशश की जाती ह,ै लेदकन बहुत ही 
्ोड़ा सीखा व समझा जाता ह।ै पा्ठयचया्श ने यह भी 
पाया दक ऐसी प्रणाली में, ‘बचचा कक्ा में बताई गई 
या पा्ठयपसुतक में िी गई दकसी भी चीज़ को बगैर 
समझ ेदकसी भी परीक्ा तक को पास कर सकता ह।ै’ 
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इसदलए कुछ िसूरे पा्ठयचया्शतमक, दशक्णशासतीय, 
ढाँचागत और अधयापक संबंदधत मानिरंों के 
अलावा, राष्ट्ीय पा्ठयचया्श की रूपरेखा— 2005 
और आर.टी.ई. 2009, िोनों ने ही आकलन प्रणाली 
में सा ््शक बिलावों की पेशकश की। खासतौर पर 
आकलन के संिभ्श में आर.टी.ई. — 2009 में कहा 
गया ह ैदक, दवद्ालय में िादखल दकया गया कोई भी 
बचचा दकसी भी कक्ा में रोका नहीं जाएगा और न 
ही दवद्ालय से बाहर दकया जाएगा, जब तक दक वह 
अपनी प्रारंदभक दशक्ा परूी नहीं कर लेता।

बचच े के ज्ान की समझ और उसे इसतेमाल 
करने की कादबदलयत का सतत एवं समग्र मलूयांकन 
दकया जाएगा। 

ये मानिरं बचचों को फ़ेल करने व उसी कक्ा 
में रोके रखने और अकािदमक सत के अतं में परीक्ा 
लेने की पारंपररक नीदत के दखलाफ़ और इस वक्त 
िशे में खिबिा रह ेआकलन संबंधी दववाि के कें द् में 
हैं। अगले दहससों में इन प्रावधानों को इनके इसतेमाल 
से जड़ुी चनुौदतयों के सा् दवसतार से रखा गया ह।ै

नकसी को ि रोकिे का प्ावधाि 
दकसी को न रोकने का प्रावधान (नो दरटेंशन 
प्रोदवज़न) कोई नया नहीं ह।ै यह 28 राजयों में पहले 
से ही अलग-अलग सतरों (कक्ा 1 से 2, 1 से 4, 
1 से 7) पर आर.टी.ई. काननू के लाग ूहोने से भी 
पहले से ही मौजिू ह।ै कुछ राजयों में इसके सा् कुछ 
शततें, जैसे— नयनूतम हादज़री आदि लगी हुई हैं। 
इस प्रावधान को रखने का तक्श  यह ह ैदक दवद्ालय 
में सीखने-दसखाने व आकलन के दलए भयमकु्त 
माहौल रखने से, खासतौर पर सामादजक-आद ््शक व 

सांसकृदतक तौर पर वंदचत बचचों की ज़रूरतों के प्रदत 
जवाबिहे हुआ जा सकता ह,ै जो न दसफ़्श  दवद्ालय 
आने के दलए ही जझूते रहते हैं, बदलक उनहें दवद्ालय 
में लगातार दटके रहने के दलए उससे भी जयािा 
मदुशकलों का सामना करना पड़ता ह।ै फ़ेल होने और 
उसी कक्ा में रुके रहने से उस बचच ेको अपमान का 
सामना करना पड़ता ह,ै वह हतोतसादहत हो जाता 
ह ै और अकसर दवद्ालय तंत से बाहर दनकाल 
दिया जाता ह।ै प्रारंदभक दशक्ा का साव्शजनीकरण 
करने और दवद्ालय से बाहर दनकालने की िर 
को नयनूतम करने की कोदशश में इस प्रावधान को 
आर.टी.ई. में अदनवाय्श बनाया गया ह।ै आर.टी.ई. 
में इस नीदत के तहत आगे बढ़ाए गए दशक्ाद््शयों की 
समझ के मामले में दपछड़ जाने को संबोदधत करने 
की अहदमयत और उन बचचों को कक्ाई समय के 
अलावा अदतररक्त मिि महुयैा करवाने की ज़रूरत 
को भी पहचाना गया ह।ै हालाँदक, यह कलपना करना 
मदुशकल नहीं ह ैदक पहले से ही काम के बोझ से लि े
अधयापकों के दलए, ऐसे बचचों के दलए, दजनको घरों 
पर बहुत ्ोड़ी या दबलकुल भी मिि नहीं दमल पाती 
ह,ै अपनी इस अदतररक्त भदूमका को दनभाने के दलए 
अदतररक्त समय दनकाल पाना दकतना मदुशकल ह।ै 
कई राजयों में अदभभावकों ने इस नीदत के प्रदत अपनी 
नाखशुी ज़ादहर की ह।ै उनके मतुादबक, इसका कोई 
फ़ायिा नहीं ह,ै क्योंदक यह बचचों के सीखने में रही 
कमज़ोरी को दछपा ितेी ह ैऔर उनहें बगैर दकसी शत्श 
के आगे बढ़ा ितेी ह,ै जबदक वे ऊँच ेिजदे के दलए न 
तो लायक होते हैं और न ही तैयार होते हैं। हालाँदक 
अदभभावकों की इस पीड़ा के छुपे सरोकारों को 
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नज़रअिंाज़ नहीं दकया जा सकता, लेदकन बचचों के 
न सीख पाने की एकमात दज़ममिेारी इस प्रावधान के 
दसर नहीं मढ़ी जा सकती। यह समझना ज़रूरी ह ैदक 
परीक्ाए ँशायि सीख ेहुए की जाँच तो कर सकती हैं 
लेदकन वे सीखने को सदुनदशचत नहीं करतीं। सीखने 
के दलए आकलन के वैध मानिरंों के अलावा यह 
बेहि ज़रूरी ह ै दक दवद्ालय ठीक तरीके से चलें, 
उनमें सीखने का पोषण करने वाला दशक्णशासतीय 
माहौल हो, पया्शप्त ढाँचागत सदुवधाए ँहों, सा ््शक व 
संिभ्शयकु्त सीखने-दसखाने की सामग्री हो और सबसे 
ज़रूरी यह भी ह ै दक उनमें कादबल, उदचत योगयता 
प्राप्त त्ा दज़ममिेार अधयापक हों। 

सताांत यािी सालािा परीक्ाएँ
सालाना परीक्ाए ँआकलन को एक बहुत बड़ी घटना 
की तरह पेश करती हैं, दजसे साल के आदखर में या 
दफर रणनीदतक तौर पर अकािदमक साल की दतमाही 
या छमाही के आदखर में संचादलत दकया जाता ह।ै 
इसका मकसि इस बात का मलूयांकन करना होता ह ै
दक साल के उस दहससे के िौरान दवद्ाद ््शयों ने दसखाई 
गई चीज़ों को दकस हि तक सीखा ह।ै इन परीक्ाओ ं
में दकया गया प्रिश्शन और वह भी एक तयशिुा  
समय-सीमा में काफ़ी अहम होता ह ैऔर दफर कुछ 
इनामात (परुसकार, छातवदृति, अगली कक्ा में चढ़ाना, 
दकसी पा्ठयक्रम में िादखला और कुछ दवद्ालयों में 
यहाँ तक दक अलग से गणवेश या कामयाब बचचों 
को नाकारा बचचों से अलग दिखाने के दलए कुछ 
दनशादनयाँ िी जाती हैं) और िरंातमक मानिरं (उसी 
कक्ा में रोक िनेा, दवद्ालय से दनकाल िनेा आदि) 
भी वैयदक्तक प्रिश्शनों के सा् जड़ेु रहते हैं। ऐसी 

प्रणाली में प्रशन पतों को बनाने में गोपनीयता, प्रशनों 
की वसतदुनष्ठता त्ा परीक्ाओ ंको संचादलत करने 
में दनववैयदक्तकता और मलूयांकन के नतीज ेबेहि ही 
महतवपणू्श हो जाते हैं। ऐसी प्रणाली के पीछे कुछ इस 
तरह की मानयताए ँछुपी रहती हैं दक मलूयांकन सीखने 
को सदुनदशचत करते हैं, दशक्ाद््शयों के मन में एक खास 
दकसम की गभंीरता पैिा कर ितेे हैं, अधयापकों को 
जवाबिहे व उसके नतीज ेमें जयािा दजम़मिेार बना ितेे 
हैं। इस तरह से मलूयांकन दशक्ाद््शयों की कादबदलयत 
व उनकी कोदशशों का दनष्पक् मानिरं होते हैं व इनाम 
िनेे या न िनेे की एक नयायपणू्श कसौटी होते हैं।

ऐसे आकलन का कें द्ीय दसदांत यह होता ह ैदक 
सीखने का एक दनदशचत मतलब होता ह,ै दजसे ठोस या 
मतू्श तरीके से दिखलाया या प्रिदश्शत दकया जा सकता 
ह।ै अगर दशक्ा्थी ने साल के िौरान उसे सीख दलया 
ह,ै जो दक उसे सीख लेना चादहए ् ा, तो उसे चाह ेगए 
तरीके से उसे प्रिदश्शत करने लायक होना चादहए और 
ऐसे आकलन में दकए गए अचछे प्रिश्शन को काफ़ी 
अचछे तरीके से इनाम दिया जाना चादहए या इससे 
उलट, खराब प्रिश्शन पर सज़ा िी जानी चादहए। इस 
दकसम की दलदखत परीक्ा प्रणाली भारत सरकार की 
कई ररपोटभों (1966, 1986, 1991, 1992, 1993) 
में गहरी आलोचना का दवषय रही ह।ै इस दकसम के 
आकलन के सा् जड़ुी खास दकसम की समसयाए ँ
इस तरह से हैं दक ये दशक्ाद््शयों के दलए बहुत जयािा 
तनाव पैिा करती हैं; जयािातर उनकी रटकर याि 
करने की कादबदलयत की जाँच करती हैं, लेदकन ऊँच े
िजदे के कौशलों को जाँचने में नाकाम रहती हैं; कड़क 
व कठोर होती हैं; क्योंदक वे ‘सभी के पाँव में एक ही 
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नाप का जतूा पहनाने’ के दसदांत पर आधाररत होती 
हैं; अलग-अलग तरह के दशक्ाद ््शयों व सीखने के 
माहौल के दलए कोई गुजंाइश नहीं छोड़ती हैं; और 
सामादजक नयाय की ज़रूरतों को परूा नहीं करतीं 
(मानव संसाधन दवकास मंतालय, 2006)। चूदँक 
सालाना परीक्ाए ँ अकसर एक अकेली ऐसी बड़ी 
घटना होती हैं जो दशक्ा्थी की दजंि़गी व जीदवका पर 
असर राल सकती हैं, इस वजह से वह दशक्ा्थी के 
जीवन में ज़रूरत से काफ़ी जयािा अहदमयत हादसल 
कर लेती हैं, नतीजतन उसमें गलती करने वालों के 
दलए िया या करुणा नहीं िशा्शई जाती ह।ै यहाँ तक 
दक हलका-सा ज़कुाम या बखुार दकसी दशक्ा्थी के 
प्रिश्शन पर पानी फेर सकता ह ैऔर परीक्ाओ ंकी ऐसी 
बेरहमी और भयावहता दशक्ाद ््शयों पर असहनीय 
तनाव का बोझ राल ितेी ह।ै हालाँदक, भारत में 
दवद्ालय बहुतायत मेें े भिेभावपणू्श त्ा दवदभननता 
वाले ढाँचों में पाए जाते हैं और यहाँ के बहुत-से बचच े
सीखने के कम से भी कमतर संसाधनों वाले माहौल में 
सीखते हैं, वहाँ पर परीक्ा प्रणाली सभी के सा् एक 
समान बरताव करती ह ैऔर सबसे एक समान उममीिें 
भी रखती ह।ै ऐसी परीक्ाओ ंकी दनष्पक्ता हकीकत 
में अनयाय व छल-कपट का सबसे बड़ा स्ोत ह।ै 
इन हालातों में दशक्ा्थी की कामयाबी व नाकामी 
अकसर वैयदक्तक हो जाती ह।ै चनुौतीपणू्श हालातों में  
पढ़ने-दलखने वाले गरीब बचचों की कामयाबी की 
खबरों को अकसर जमकर उछालना िसूरे वंदचत 
बचचों को कुछ इस तरह का संिशे ितेा ह,ै “अगर 
वे अचछा कर सकते हैं तो तमु या िसूरे क्यों नहीं कर 
सकते?” इसमें बड़ी ही आसानी से िोष का टोकरा 

दशक्ा प्रणाली के दसर से हटाकर वैयदक्तक दशक्ा्थी 
के दसर पर धर दिया जाता ह।ै

ये सभी समसयाए ँबोर्श परीक्ाओ ंके मामले में 
कई गनुा बढ़ जाती हैं। इसकी वजह यह ह ैदक उसके 
सा् बड़े िाँव लगे रहते हैं, पा्ठयक्रम का काफ़ी 
सारा दहससा परूा करना होता ह,ै सभी दवषयों को एक 
ही सा् पढ़ना होता ह,ै दिए जाने वाली श्देणयों व 
अकंों में पारिदश्शता का अभाव रहता ह ैव हर चीज़ 
छुपाई जाती ह।ै परीक्ा में दकए जाने वाले सधुारों 
पर राष्ट्ीय फ़ोकस समहू का आधार पत (2006) 
कुछ सा ््शक दसफ़ाररशें करता ह।ै उनमें से कुछ इस 
तरह से हैं — आकलन के अलग-अगल तरीकों 
की शरुुआत करना, दजसमें मौदखक परीक्ण त्ा 
समहू में मलूयांकन, अलग-अलग सतरों पर अधययन 
कर रह ेदशक्ाद ््शयों के दलए अलग-अलग दवषयों में 
परीक्ण के अलग-अलग तरीकों का इसतेमाल करना, 
तंत की सदुवधा के बजाय परीक्ा्थी द्ारा माँगे जाने 
पर परीक्ाए ँ लेना, दशक्ा्थी के खिु के तलुनातमक 
प्रिश्शन को िज्श करना आदि। हालाँदक, उनमें से 
जयािातर अभी भी कागज़ों से बाहर नहीं आ पाई 
हैं, लेदकन कें द्ीय माधयदमक दशक्ा बोर्श ने 2011 
में कक्ा 10 की बोर्श परीक्ाओ ंको उन दशक्ाद््शयों 
के दलए ऐदचछक कर दिया ह ैजो अपनी पढ़ाई उसी 
दवद्ालय में जारी रखना चाहते हैं। इसकी कुछ ने 
प्रगदतशील मानिरं के तौर पर तारीफ़ की ह,ै लेदकन 
कुछ दहससों से इसके प्रदत संिहे भी िशा्शया गया ह।ै

नवद्ालय-आधाररत सतत एवां समग्र मूलयाांकि
दन:शलुक व अदनवाय्श बाल दशक्ा का अदधकार 
अदधदनयम— 2009 में दजस सतत एवं समग्र 
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मलूयांकन (सी.सी.ई.) के दवचार का दजक़्र दकया गया 
ह,ै वह कोई नया दवचार नहीं ह,ै बदलक इस काननू में 
औपचाररक शक्ल अद्तयार करने से पहले इसका 
दजक़्र कई आयोगों की ररपोटभों और नीदतयों में दकया जा 
चकुा ह।ै ‘सतत यानी लगातार’ को एकमात परीक्ा की 
बरुाई से बचने का तरीका माना जाता ह,ै दजस पर बचच े
के भदवष्य का िारोमिार दटका रहता ह ैऔर ‘समग्रता 
या वयापकता’ को दशक्ा्थी के समग्र वयदक्ततव के 
दवकास और उसके आकलन को वैधादनकता िनेे का 
ज़ररया माना जाता ह।ै इसके पीछे दवचार यह ह ैदक इस 
बात में िोबारा भरोसा कायम दकया जाए दक आकलन 
के अलग-अलग तरीकों का इसतेमाल करके अपने 
दशक्ाद््शयों का दनयदमत तौर पर आकलन अधयापक 
के माधयम से दकया जा सकता ह ै और दशक्ाद ््शयों 
को सही वक्त पर ज़रूरी मिि करने के आकलन के 
मकसि को हादसल दकया जा सकता ह।ै

सतत एवं समग्र मलूयांकन को सालाना परीक्ाओ ं
की पारंपररक प्रणाली से जड़ेु तमाम मज़ज़ो की रामबाण 
िवा के तौर पर पेश दकया जाता रहा ह।ै यह मानता 
ह ै दक अधयापक सभी दशक्ाद ््शयों को अचछी तरह 
से जानता ह;ै उनकी तरक्की पर दनगाहें गड़ाए रखता 
ह;ै उनके द्ारा झलेी गई सीखने की सभी चनुौदतयों 
को जानता ह ैऔर खिु उनहें मिि करने के कादबल 
(प्रदशक्ण हादसल करने के बाि) ह।ै इसमें यह भी माना 
जाता ह ैदक भयमकु्त ‘सीखने-दसखाने के आकलन’ 
के माहौल में दशक्ा्थी परीक्ा के बाहरी िबावों के 
बजाय अिंरूनी पे्ररणा से कहीं जयािा पे्रररत होते हैं।

इस दकसम के आकलन का कें द्ीय दसदांत यह 
ह ै दक आकलन सीखने से अलग-्लग न होकर  

सीखने-दसखाने की प्रदक्रया के सा् ही गुं् ा हुआ 
होता ह ै और सीखने के नतीज े की दसफ़्श  ‘जाँच’ 
करके बचच ेको इनाम या सज़ा िनेे के बजाय, उनका 
इसतेमाल उनके सीखने को बेहतर करने में दकया जाना 
चादहए। यह बात भी ज़रूर िज्श की जानी चादहए दक 
सी.सी.ई. एक वयापक शब्ि ह,ै दजसकी कुछ खादसयतें 
ऊपर िी गई हैं। हमारे िशे में सी.सी.ई. का कोई एक 
समान मॉरल नहीं ह।ै राष्ट्ीय शदैक्क अनसुधंान और 
प्रदशक्ण पररषि,् कें द्ीय माधयदमक दशक्ा बोर्श और 
अलग-अलग राजयों में से कुछ ने गरै-सरकारी संस्ानों 
की मिि से और कुछ ने दनजी संस्ानों व वयदक्तयों 
की मिि से सी.सी.ई. के अपने-अपने मॉरल दवकदसत 
दकए हैं। अलग-अलग अवधारणातमक समझ (नवानी, 
2013) से जझूने के सा्-सा्, सी.सी.ई. अमल करने 
के सतर पर भी एकादधक चनुौदतयों का सामना कर रहा 
ह।ै हालाँदक अधयापकों को जयािातर राजयों में कुछ 
बदुनयािी प्रदशक्ण दिए गए हैं, लेदकन अभी भी इस 
मामले में काफ़ी धुधंलका छाया हुआ ह ैदक बचचों की 
दकस चीज़ का और कैसे आकलन दकया जाना ह ैऔर 
इससे दमलने वाले नतीजों को उनकी भावी बेहतरी में 
कैसे काम में दलया जाना ह।ै अधयापक को सम ््श बनाने 
से ठीक उलट, जयािातर मामलों में सी.सी.ई. को ऊपर 
से एक और बला के तौर पर लािा जा रहा ह ैऔर उनहें 
एक के बाि एक प्रदशक्ण की कदड़यों में भाग लेना पड़ 
रहा ह।ै अधयापकों की सी.सी.ई. से यह भी दशकायत 
ह ैदक इसमें रदजसटर बनाने, आकलन के प्रारूप भरने, 
बचचों की तरक्की पर दनगाहें रखने, सबतू इकटे् करने 
और दवसततृ वण्शनातमक पोट्शफ़ाेदलयो भरने आदि 
कामों ने उनकी मसुीबतों को और बढ़ा दिया ह।ै कुछ 
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मामलों में तो सी.सी.ई. पररयोजना दनमा्शण की ऐसी 
दतकड़मों में तब्िील हो गया ह,ै दजसमें अदभभावक या 
तो बाज़ार में पहले से बनी बनाई पररयोजनाए ँखरीिने 
को मजबरू होते हैं या बचच ेअपना वक्त ऊल-जललू 
पररयोजनाओ ं में बरबाि करते हैं। कुछ अधयापक 
दशकायत करते हैं दक सी.सी.ई. को लाग ू करने का 
नतीजा यह हुआ दक अब उनका धयान अधयापन 
से हटकर आकलन से जड़ेु ररकॉर्श बनाने पर कें दद्त 
हो गया ह।ै उनमें कुछ इस बात की तरफ़ भी इशारा 
करते हैं दक वे साल के िौरान दशक्ाद ््शयों की तरक्की 
को बढ़ाकर दिखाने का िबाव महससू करते हैं तादक 
उनके खिु के प्रिश्शन के मलूयांकन पर बरुा असर न 
पड़े, जबदक कुछ दनजी कुलीन वग्श के दवद्ालयों के 
दशक्ा्थी दशकायत करते हैं दक उनके अधयापकों के 
हा्ों में अचानक बहुत ताकत आ गई ह,ै सरकारी 
दवद्ालयों के अधयापक दशकायत करते हैं दक उनके 
बचच ेलापरवाह और सीखने के प्रदत छुईमईु-सा रवैया 
रखने वाले हो गए हैं।

रशक्ा ्ा अरध्ार ्ानकून ्े प्ावधानों ्ा 
परीक्ण
दशक्ा का अदधकार काननू के तहत शरुू दकए गए 
आकलन से जड़ेु सधुारों पर कुछ राजयों द्ारा असंतोष 
ज़ादहर करने पर और दवद्ालयों के सामने पेश आने 
वाली चनुौदतयों की वजह से मानव संसाधन दवकास 
मंतालय ने 2012 में एक कें द्ीय सलाहकार दशक्ा बोर्श 
(CABE) की एक उप-सदमदत गदठत की, दजसका 
काम “आर.टी.ई.— 2009 के प्रावधान दकसी को 
न रोकने के संिभ्श में आकलन और सी.सी.ई. को 
लाग ूकरना’’ की जाँच करना ्ा। इसकी अधयक्ता 

गीता बु् खल द्ारा की गई जो दक हररयाणा की 
भतूपवू्श दशक्ा मंती ्ी। सदमदत ने दकसी को न रोकने 
और दशक्ाद््शयों को उनके सीखने से रोकने से जड़ेु 
नतीजों से संबंदधत सादहतय की जाँच-परख करने 
के अलावा अहम िावेिारों से सीध-ेसीध ेजानकारी 
इकट्ी की। उसने कुछ राजयों में प्रशनावदलयाँ भजेीं, 
दजसमें अदभभावकों त्ा प्रशासदनक कम्शचाररयों के 
दलए सवाल भी शादमल दकए गए ्े। तेरह राजयों ने 
प्रशनावदलयाँ भरकर भजेीं, जबदक 12 िसूरे राजयों ने 
अपने अनभुवों व इन प्रावधानों से जड़ेु अपने सरोकारों 
को साझा करते हुए अलग से ररपोट्श जमा की। इसके 
सा् ही सदमदत ने कुछ राजयों में दवद्ालयों का िौरा 
दकया और अधयापकों, दशक्ाद््शयों, अदभभावकों 
त्ा समिुाय के सिसयों के सा् बैठकें  कीं। 

इस सदमदत को अधययन दकए जा रह ेप्रावधानों 
के बारे में दवशलेषण के आधार पर िो कें द्ीय मदु्ों पर 
राय िनेी ्ी। पहला, सरकारी दवद्ालयों के बचचों 
के शदैक्क सतरों के नतीजों का दगरता सतर और 
िसूरा एनअुल सटेटस ऑफ़ एजकेुशन ररपोट्श–2014 
(ASER) की ररपोट्श के मतुादबक सरकारी दवद्ालयों 
से दनजी दवद्ालयों की तरफ़ बचचों का पलायन। 
असर ररपोट्श ने साफ़ तौर पर इस बात की तरफ़ उँगली 
उठाई दक सरकारी दवद्ालयों में दकसी को न रोकने 
की नीदत बचचों की दशक्ा में सा ््शक मिि करने के 
मामले में हतोतसादहत करने वाली सादबत हो रही ह।ै 
ऐसा इससे जड़ुी गलतफ़हमी की वजह से ह ैदजसमें  
दकसी को न रोकने की नीदत का मतलब ही यह दनकाला 
जाता ह ैदक आकलन करना ही नहीं ह।ै यह इस बात की 
तरफ़ भी इशारा करती ह ैदक सी.सी.ई. को गलत समझा 
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जा रहा है— या तो कोई परीक्ा नहीं होगी और सभी 
बचचों को कक्ा 7 तक आगे बढ़ा दिया जाएगा या 
दफर बचच ेके ज्ान को ्ोड़े-्ोड़े समयानतराल पर 
जाँचने के दलए लगातार परीक्ाए ँली जाएगँी। इसमें 
से पहले हालात दशक्ाद््शयों व अधयापकों, िोनों में 
ही लापरवाह रवैया दवकदसत करने की तरफ़, तो 
िसूरे हालात उन िोनों में जयािा तनाव व िदुशचतंा 
पैिा करने की तरफ़ ले जाते हैं। सदमदत इस बात का 
िावा करती ह ै दक सरकारी दवद्ालयों के जयािातर 
अधयापकों, अदभभावकों और प्रशासकों की आम 
समझ यह ह ैदक ये िोनों प्रावधान दमलकर दवद्ालयों 
में बचचों के असली सीखने को तबाह कर रह े हैं। 
चूदँक सालाना परीक्ा प्रणाली अदभभावकों को भी 
अचछी तरह से समझ में आती ्ी, दजसमें नतीजों 
की घोषणा बचचों की अगले सतर पर तरक्की का 
प्रमाणीकरण दकया जाता ्ा, जबदक आकलन की 
नयी योजना और बचचों को दबना शत्श अगले सतर 
पर बढ़ा िनेे में एक तरह की असपष्टता नज़र आती 
ह ैऔर इसमें न तो बचचों पर सीखने की दज़ममिेारी 
राली जाती ह ै और न ही अधयापक इस बात को 
पक्का करते हैं दक बचच ेसीखें।

सदमदत द्ारा पहचाने गए बचचों के शदैक्क सतरों 
के दगरने के बदुनयािी कारण कुछ इस तरह से पहचाने 
गए हैं —
1. र्सी ्ो न रो्ने ्ा मतलब र्सी तरह 

्ा आ्लन नहीं ्रना है — “जयािातर 
दवद्ालयों ने दकसी को न रोकने की नीदत का 
यह गलत मतलब लगाया ह ै दक ‘दकसी तरह 
का आकलन नहीं करना ह’ै या ‘आकलन की 

कोई ज़रूरत नहीं ह।ै’ चूदँक बचच ेद्ारा परीक्ा 
में दकए गए कैसे भी प्रिश्शन के बावजिू अगली 
कक्ा में चढ़ा दिया जाता ह,ै इससे आकलन की 
अहदमयत बचचों, अदभभावकों व अधयापकों 
की दनगाहों में खतम हो रही ह,ै क्योंदक वे यह 
मानते हैं दक ‘दजसको आप माप नहीं सकते, 
उसे बेहतर नहीं कर सकते।”

2. र्सी ्ो न रो्ने ्ी नीरत रशक्ार थ्ियों 
व अधयाप्ों ्ो हतोतसारहत ्रती है— 
‘‘सरकारी दवद्ालयों में आने वाले बचचों की 
बहुत बड़ी सं् या को दमलने वाली सीदमत 
पाररवाररक मिि और दवद्ालय के सा् कम 
जड़ुाव की वजह से दकसी को न रोकने की नीदत 
ने दशक्ाद््शयों व अधयापकों को दमलने वाली 
प्रोतसाहनपरक चनुौती को और भी खराब दकया 
ह।ै चूदँक चारों तरफ़ यह संिशे फैल गया ह ैदक 
‘प्रिश्शन कोई मायने नहीं रखता’, इसने बेहतरीन 
प्रिश्शन करने पर बरुा असर राला ह।ै’’

3. र्सी ् ो न रो्ने ् ी नीरत ने अधयाप् ् ी 
जवाबदेही ् ो ् म र्या है —‘‘तन्वाहों में 
काफ़ी बढ़ोतरी के बावजिू परेू िशे के सरकारी 
दवद्ालयों में अधयापकों को दशक्ाद््शयों के 
प्रिश्शन के दलए जवाबिहे नहीं ठहराया जाता। 
दकसी को न रोकने की नीदत ने खासतौर पर 
प्रा्दमक व उचच प्रा्दमक सतरीय अधयापकों 
के बीच जवाबिहेी को कम दकया ह।ै’’

4. र्सी ्ो न रो्ने ्ी नीरत ने बहुसतरीय 
्क्ाओ ं्ो बढ़ा रदया है —“दकसी को न 
रोकने की नीदत ने कक्ाओ ंमें बहुसतरीय माहौल 
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को बढ़ा दिया ह।ै मौजिूा दशक्णशासतीय 
संचालन अभयास, अधयापक-दशक्ा की दवषय-
वसत ु त्ा अधयापक के कौशलों का समहू, 
दशक्ा्थी-अधयापक अनपुात, सीखने-दसखाने 
की सामग्री और ढाँचागत सदुवधाए ँऐसे माहौल 
द्ारा पेश की जाने वाली चनुौदतयों का सामना 
पया्शप्त तरीके से नहीं कर पातीं।”

5. र्सी ्ो न रो्ने ्ी नीरत ने अधयाप्ों 
्ा बोझा बढ़ा रदया है — “दकसी को न रोकने 
की नीदत व सी.सी.ई. की वजह से अधयापकों 
के सामने कक्ा में चनुौदतयाँ बढ़ गई हैं। पहले 
ही सरकारी दवद्ालयों के अधयापक वंदचत 
सामादजक-आद ््शक पषृ्ठभदूम वाले बचचों के 
सीखने को सदुनदशचत करने के चनुौतीपणू्श काम 
का सामना कर रह ेहैं, जो दक पहली पीढ़ी के 
सीखने वाले हैं। दकसी को न रोकने की नीदत 
हर कक्ा में ऐसे बचचों की सं्या बढ़ा ितेी ह,ै 
भले ही वे उस अनपुात में न सीख रह ेहों और 
इस वजह से अधयापक के काम को और पेचीिा 
बना ितेी ह।ै’’

6. र्सी ्ो न रो्ने ्ी नीरत ्ो अमल  
में लाने से पहले वयवस्ागत मदद ्ो 
सरुनर््चत ्रना — “दकसी को न रोकने की 
नीदत को हरेक सतर पर एक आिश्श-उपयकु्त 
संसाधनों (अधयापकों की पया्शप्त सं्या), 
सगुम प्रदक्रयाए ँ(सी.सी.ई.) और एक मििगार 
पया्शवरण (जड़ुाव रखने वाले अदभभावक व 
समिुाय जो बचचों की दवद्ालय में परूी हादज़री 
पक्की कर सकें  और बचचों को अकािदमक 

बेहतरी हादसल करने में मिि कर सकें  व 
प्रोतसाहन ि ेसकें ) की मौजिूगी में लाग ूकी जा 
सकती हैं।” 
चदलए, अब ज़रा सदमदत द्ारा दकए गए िावों 

को समझते हैं और उनसे दनकलने वाले नतीजों की 
जाँच करते हैं। अगर दकसी को न रोकने की नीदत को 
‘कोई आकलन नहीं’ के तौर पर समझा गया ह ैतो 
यह तो साफ़ तौर पर गलतफ़हमी ह ैदजसे िरुुसत दकया 
जाना चादहए। इस प्रावधान के पीछे का मकसि उन 
दशक्ाद््शयों के दिमाग से नाकाम होने के रर को बाहर 
दनकाल फें कना ्ा, दजनके नाकाम हो जाने और 
दशक्ा प्रणाली को छोड़ दिए जाने की संभावनाए ँ
सबसे जयािा ्ीं। यह अगली कक्ा में बढ़ाए जाने 
को दशक्ाद ््शयों के नतीजों से अलग करके दकया 
गया। अगर ऐसा महससू दकया जा रहा ह ैदक परीक्ा 
में कामयाब होना व अगली कक्ा में चढ़ाए जाने के 
बीच संबंध तोड़ने से अधयापक व दशक्ा्थी िोनों ही 
सीखने के प्रदत छुईमईु वाला नज़ररया अपना लेते 
हैं, तब तो हम दकस तरह के सीखने को बढ़ावा िनेा 
चाहते हैं और दकसी के दवद्ालय में आने के कारण 
हम क्या मानते हैं, इन िोनों ही बातों में साफ़-साफ़ 
समसया नज़र आती ह।ै इसके अलावा, यह प्रावधान 
सीखने और आकलन की अहदमयत को कम नहीं 
करता ह,ै यह तो दसफ़्श  दवद्ालय से दनकाल दिए जाने 
वाले संभादवत बचच े दवद्ालय में दजतनी िरे रुक 
सकते ्े, उनहें उससे ्ोड़ी और िरे तक रुकने का 
मौका ितेा ह।ै दशक्ा्थी की गररमा की इजज़त करते 
हुए यह प्रावधान नाकाम होने पर उस पर जमुा्शना नहीं 
लगाता। हालाँदक, दकसी को न रोकने के हालातों में 
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सीखने में अवधारणातमक समझ में िरारें बढ़ते जाने 
की संभावना और उनहें भरने की कोदशशों की जयािा 
व तरंुत ज़रूरत होने त्ा उसकी जवाबिहेी से इकंार 
नहीं दकया जा सकता।

िसूरी तरफ़, एक िावा यह दकया गया ह ै दक 
सरकारी दवद्ालय मोटे तौर पर ऐसे बचचों को अपने 
िायरे में समटेते हैं दजनके अदभभावक ‘दकसी भी 
खास दिन छोटी-सी वजह पर भी बचचों को दवद्ालय 
से बलुा लेते हैं’ और जहाँ पर बचचों के पास ‘अपने 
गहृकाय्श में माग्शिश्शन के दलए या पढ़ने के दलए 
वक्त बहुत ही कम उपलब्ध होता ह।ै’ िसूरी तरफ़ 
सदमदत कहती ह ै दक दकसी को न रोकने की नीदत 
उनके दवद्ालय में आने व प्रोतसाहन पर नकारातमक 
असर राल रही ह।ै यह कलपना करना मदुशकल ह ैदक 
दकसी को न रोकने वाली नीदत कैसे इन बचचों को 
प्रोतसादहत कर पाएगी दक वे अचछा प्रिश्शन कर सकें , 
अगर वे दवद्ालय में अदनयदमत हैं और उनको घर 
पर अदभभावक की मिि दमलने में भी बाधाए ँमौजिू 
हैं। इससे उलट दकसी को न रोकने की नीदत दवद्ालय 
को उन सभी बचचों के दलए कम तनावपणू्श बनाती 
ह,ै दजनके नाकाम होने व कभी न लौटने के दलए 
दनकाले जाने की संभावनाए ँजयािा होती हैं।

अधयापकों को संभवतः बचचों के सीखने के 
दलए जवाबिहे ठहराने की ज़रूरत के सा् इस बात 
को भी धयान में रखा जाना चादहए दक अधयापकों की 
जवाबिहेी और बचचों के सीखने में कोई सीधा-सािा 
एकरेखीय संबंध नहीं होता ह।ै अधयापकों को अपना 
जयािातर समय बचचों के सा् कक्ा में गजु़ारने में 
मिि करनी चादहए बजाय इसके दक उनके कंधों 

पर कक्ा से बाहर और यहाँ तक दक दवद्ालय से 
बाहर के भी त्ा दवद्ालय से असंबंदधत प्रशासदनक 
दज़ममिेारी वाले कामों का बोझ राल दिया 
जाए। जहाँ अधयापकों की तन्वाहें या सेवाशततें  
सीध-ेसीध े दशक्ाद््शयों के प्रिश्शन के सा् जोड़ िी 
जाती हैं, वहाँ अदवशवास के हालातों में अधयापकों 
द्ारा अनैदतक व गलत तौर-तरीकों को इसतेमाल 
करने की तरफ़ किम बढ़ाने की संभावनाए ँ बढ़ 
जाती हैं। दशक्ा अदधकाररयों और कभी मदंतयों द्ारा 
मनमाने तरीके से दकए जाने वाले िौरे और उनमें 
बचचों द्ारा उनके सवालों के उपयकु्त जवाब न दिए 
जाने के मामलों में अधयापकों की बखा्शसतगी या 
दनलंबन, अधयापकों के बीच आतंक के माहौल को 
और बढ़ा ितेा ह।ै

बहुकक्ा दशक्ण का माहौल दसफ़्श  दकसी को न 
रोकने की नीदत की वजह से पैिा नहीं हुआ, बदलक 
अधयापकों की कमी, दवद्ालय में दशक्ाद््शयों की 
अपया्शप्त सं्या व बचचों की अलग-अलग ज़रूरतें 
त्ा उनके दलए घर व दवद्ालय में उपलब्ध मिि 
इतयादि की वजह से ह।ै दकसी को न रोकने की नीदत 
अपने आप में सीखने में कमज़ोर रह जाने को बढ़ावा 
नहीं ितेी, बदलक यह तो नाकाम होने और बचचों 
को दवद्ालय से बाहर दनकाल दिए जाने से लगातार 
अटकाती ह।ै मामला कोई भी हो, यहाँ तक दक 
‘नाकाम’ रह जाने वाले बचचों को अटका कर पीछे 
की कक्ा में धकेल दिया जाता ह ैतो हतोतसादहत होने 
के अलावा भी वे उसी कक्ा में लगातार संघष्श करते 
रहेंगे, जब तक दक उनहें अचछी खासी उनकी खिु की 
ज़रूरतों के मतुादबक मिि महुयैा नहीं करवाई जाती।
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आदखरी दबंि ुपहले मगुथी या अरंा वाले सवाल 
जसैा ह।ै इस बात से कोई इनकार नहीं कर सकता 
दक सा ््शक बिलावों को अलग-्लग करके नहीं 
िखेा जा सकता और कुछ प्रदक्रयाए ँअपनी जगह पर 
कामकाजी हालात में होनी चादहए। लेदकन इसका यह 
तो मतलब नहीं होता दक जब तक दशक्ा प्रणाली का 
रेशा-रेशा िरुुसत नहीं कर दिया जाता, तब तक दकसी 
भी बिलाव को टाल या अटका दिया जाए? हकीकत 
में आर.टी.ई. कुछ िसूरे अदधकार-आधाररत प्रावधानों 
की ज़रूरत के बारे में बार-बार िोहराता ह,ै दजनको 
एक सा् दकए जाने की ज़रूरत ह,ै जसेै— दवद्ालय 
में ढाँचागत सदुवधाए,ँ अधयापकों के दलए नयनूतम 
योगयता, उपयकु्त दशक्ा्थी-अधयापक अनपुात, 
अधयापकों के दलए गरै-अधयापकीय गदतदवदधयों पर 
रोक, बचचों के दलए िोसताना पा्ठयचया्श, सी.सी.ई. 
और अधयापक दशक्ा आदि।

रोचक बात यह ह ै दक ररपोट्श इस बात का भी 
दज़क्र करती ह ैदक इस बात का कोई शोध-आधाररत 
सबतू नहीं ह ै दक रोकना सीखने में मिि करता ह ै
और ऐसे कुछ शोध अधययनों की तरफ़ इशारा 
करती ह ै (दरिमर और पॉली 1971 एजकेुशन फ़ॉर 
ऑल सटेट््स एरं ट्ेंर्स; 1998 हमैरं व अनय 1994) 
जो यह िशा्शते हैं दक हकीकत में बचचों को कक्ा में 
रोकना, उनके सीखने व दवद्ालय में दटके रहने, िोनों 
पर नकारातमक असर रालता ह।ै इसके बावजिू, यह 
ररपोट्श और इसकी दसफ़ाररशें बचचों को न रोके जाने 
के दखलाफ़ नज़ररया अपनाती ह ैऔर इस प्रावधान 
को अलग-अगल किमों में लाग ूकरने की दसफ़ाररश 
करती ह।ै यह दसफ़ाररश करती ह ै दक राजयवार 

आकलन कक्ा 3, 5 व 8 में दकए जाए ँऔर न रोकने 
की नीदत कक्ा 5 तक लाग ूकी जाए। कक्ा 5 के 
बाि अस्ायी तौर पर आग ेबढ़ाया जाए और कक्ा 8 
के बाि रोक दिया जाए। कुछ िसूरी दसफ़ाररशें इस 
तरह हैं — दनयदमत अतंराल पर सीखने के सतर के 
नतीजों को मापा जाए, प्रिश्शन से प्रोतसाहन वाली 
संसकृदत को बढ़ावा दिया जाए, ऐसे दशक्णशासतीय 
काय्शक्रमों को बढ़ावा दिया जाए जो दकसी को न 
रोकने की नीदत को सहारा ितेे हों और िावेिारों की 
दिमागी बनुावट को बिलने और उनहें नए प्रावधानों 
के दलए तैयार करें। 

यह ररपोट्श सीखने, अधयापकों की भदूमका और 
दशक्ाद््शयों की पे्ररणा के दलहाज़ से तीन कें द्ीय 
मानयताए ँरखती ह ै—
 1. बगैर आकलन के सीखना हो ही नहीं सकता।
 2. सीखने की पे्ररणा (बचच ेके मामले में) मोटे 

तौर पर बाहरी कारकों से संचादलत होती ह।ै
 3. सरकारी अधयापकों को जब तक दशक्ाद््शयों 

के सीखने के प्रदत जवाबिहे नहीं बनाया जाए 
तब तक वे उसकी कोई परवाह नहीं करते।

समे्न
जब तक दक कोई िीघ्शकालीन शोध अधययन उनहें 
सादबत नहीं करता, तब तक इस दवशलेषण में दजन 
मानयताओ ं की झलक दमलती ह,ै उनकी वैधता 
पर भरोसा करने की बदुनयाि बहुत ही भरुभरुी ह।ै 
ररपोट्श का लहजा कुछ इस तरह का ह ैदक इसमें बगैर 
सोच-ेसमझ ेन सीख पाने का इलज़ाम या तो सरकारी 
दवद्ालयों में पढ़ने वाले दशक्ाद््शयों की पषृ्ठभदूम 
पर लगा दिया गया ह ै या दफर जवाबिहेी में कमी 
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के नाम पर अधयापकों के दज़मम ेमढ़ दिया गया ह।ै 
सदमदत अपने दवशलेषण में बहस को िो खमेों में 
बाँट ितेी ह ै— अकािदमकों (जो सधुार सम ््शक हैं) 
और अभयासकता्श (जो इसे लाग ूकरने में पेश आने 
वाली चनुौदतयों की तरफ़ हमारा धयान खींचते हैं)। 
जयािा अहम बात यह ह ै दक िोनों समहूों के िावों 
को खाररज करने के बजाय ऐसी नीदतयों को बनाया 
जाए जो अकािदमकों के नज़ररये और ज़मीनी सतर 
पर काम करने वाले अभयासकता्शओ ं को दमलने 
वाली चनुौदतयों, िोनों ही से दमलने वाली जानकारी 
व समझ पर आधाररत हो। 

ज़मीनी और स्त चनुौदतयों का सामना करने 
के बावजिू सी.सी.ई. और दकसी को न रोकने की 
नीदत की बदुनयाि मज़बतू दसदांतों पर दटकी ह,ै उसे 
हड़बड़ी में खाररज कर िनेे के बजाय उनहें पहचानने 
व सहारा िनेे की ज़रूरत ह।ै जब दवद्ालय ही 
सवालों के घरेे में हो, तब बचच े को दनयदमत तौर 
पर वहाँ हादज़र न होने के दलए दज़ममिेार ठहराना, 
उसे दकसी भी तरह से वहाँ आने के दलए पे्रररत नहीं 
करता। जब वयवस्ा ही वह सब कुछ न ि ेपा रही 
हो दजसके दलए उसे बनाया गया ह,ै तब यह ममुदकन 
ह ै दक ‘काफ़ी सारी चीजें़ न जानने के दलए उसी 
कक्ा में रोक िनेा’ बीमारी का उपयकु्त इलाज नहीं 
ह।ै अकेले बचच ेया अधयापक पर इलज़ाम लगाकर 
हम ढाँचागत बीमाररयों का वैयदक्तकरण कर रह ेहैं 
और परूी दज़ममिेारी उनके प्रिश्शन पर राल रह े हैं। 
जयािा ज़रूरी यह ह ैदक हम ऐसी वयवस्ाए ँबनाए ँ
जो अधयापकों को दसखाने व दशक्ाद ््शयों को सीखने 
में मिि करें न दक ऐसी वयवस्ा बनाने में, जो दक 

अनशुासनातमक कार्शवाई के रर पर आधाररत हों। 
इस बात के अलावा भी ऐसा कोई शोध मौजिू नहीं ह ै
जो यह िशा्शता हो दक रोककर रखने से सीखना बेहतर 
हो जाता हो या कोई ऐसा तलुनातमक अधययन भी 
मौजिू नहीं ह ैजो न रोकने से पहले और रोकने के बाि 
शदैक्क उपलदब्ध के सतरों में पाए जाने वाले फ़क्श  को 
बताता हो और दफर तीन साल वैसे भी दकसी नीदत 
को लाग ूकरके उसके नतीजे के बारे में दनण्शय लेने के 
दलहाज़ से काफ़ी कम होते हैं।

उपरोक्त प्रावधानों की रोशनी में शायि इस 
बात की समीक्ा करना ज़रूरी हो जाता ह ैदक समाज 
और दवद्ालय दशक्ाद ््शयों से सीखने के बारे दकस 
तरह की उममीिें रखते हैं। जब ‘प्रासंदगक’ और 
‘ज़रूरत आधाररत पा्ठयचया्श’ अकसर पा्ठयचया्श 
को कमज़ोर करने तक ही सीदमत रह जाती हो, तब 
यह पहचानना ज़रूरी हो जाता ह ै दक बचचों की  
अलग-अलग दवषयों में अलग-अलग हि तक रुदच 
हो सकती ह ैऔर वे दकसी खास दवषय की पा्ठयचया्श 
में कम चनुौतीपणू्श तो दकसी िसूरे दवषय में उननत 
पा्ठयचया्श का चनुाव कर सकते हैं। इससे न तो उन 
पर कमज़ोर की दचदप्पयाँ लगानी चादहए और न ही 
सभी बचचों से सभी दवषयों में एक समान पा्ठयचया्श 
का अधययन करने के दलए एक समान माँग करनी 
चादहए और न ही उन पर सभी में कामयाब होने या 
अचछा प्रिश्शन करने का िबाव रालना चादहए। जब 
यह ज़रूरी ह ैदक कोई भी सीखने के बारे में िोबारा 
कलपना कर पाए, बचचों पर कें दद्त संसाधनों को 
दवकदसत कर पाए और आकलन और उसके नतीजों 
को अवधारणातमक सतर पर समझ पाए, तब यह 
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भी उतना ही ज़रूरी ह ै दक बचचों को अपनी बहुत 
शरुुआती दजं़िगी से ही चनुने में लचीलापन दमल 
पाए। यह भी ममुदकन ह ैदक इस दकसम का सीखना 
नाकाम होने या कमज़ोर प्रिश्शन के रर से नहीं दकया 
जा सकता, लेदकन यह अिंरूनी पे्ररणा से हो सकता 
ह।ै शायि यह अधयापक के काम को कम तनावपणू्श 
बनाए। आर.टी.ई. के ऐसे ही िसूरे प्रावधानों की ही 
तरह, यह भी ऐसे बचचों तक पहुचँ पाए, जो ज़रूरी 
नहीं दक सभी दवषयों में एक समान पा्ठयचया्शतमक 
माँगों को परूा कर पाने के दलहाज़ से उतने कादबल 
हों और सीखने को जयािा सा ््शक और कम ररावना 
या तनावपणू्श बनाए। कहने की ज़रूरत नहीं दक आगे 
राह में रोड़े बहुत होंगे, लेदकन संभादवत चनुौदतयों 
से घबरा कर या मोहभगं में पड़ने के बजाय ऐसे 
दवचारों को काम में लेकर िखेना उपयोगी होगा 
जो वैयदक्तकता और बचच े की गररमा की इजज़त 
करें और दवद्ालय में हादज़री, ठहराव और सबसे 
महतवपणू्श सीखने को बढ़ाए।

भाषानतर — रदव कांत
(यह लेख ‘इकोनॉतमक एडं पोतलतटकल वीकली’ के 
जनवरी, 2015 से साभार दलया गया ह।ै)

नोट्स
 1. मैं सतत एवं समग्र मलूयांकन से जड़ेु अधययनों 

के िौरान महाराष्ट्, मधय प्रिशे और राजस्ान में 
अदभभावकों के सा् बातचीत में शादमल रही ् ी।

 2. दन:शलुक एवं अदनवाय्श बाल दशक्ा का 
अदधकार कानून—2009 को अमल में लाने 

के अलावा कक्ा 10वीं की बोर्श परीक्ाओ ंको 
ऐदचछक बनाना और उसकी जगह सी.सी.ई. को 
लाना दपछली संयकु्त प्रगदतशील गठबंधन की 
सरकार के अहम बिलावों में से एक ्े।

 3. इस मानिरं ने दवमानभिेी तोपखाने का िजा्श 
हादसल दकया और हाल ही में कुछ राष्ट्ीय 
समाचार-पतों ने यह खबर िी दक कें द्ीय 
माधयदमक दशक्ा बोर्श के कुछ सवज़ोचच 
दशक्ाद््शयों ने मानव संसाधन दवकास मंतालय 
के सा् बैठक करके अपनी पीड़ा ज़ादहर की 
और उससे अज़्श दकया दक बोर्श परीक्ाओ ंको 
िोबारा शरुू दकया जाए, क्योंदक सी.सी.ई. उनहें 
कक्ा 12 की बोर्श परीक्ाओ ं और इजज़तिार 
इजंीदनयररंग व रॉक्टरी की परीक्ाओ ंके दलए 
ठीक ढंग से तैयारी नहीं करवाता।

 4. जैसा दक पहले कहा जा चकुा ह,ै मैं सी.सी.ई. 
पर अभी कुछ समय से और अपने काम के 
िौरान शोध कर रही हू,ँ दजसमें सरकारी व दनजी 
दवद्ालयों में काम करने वाले अधयापकों और 
उनमें पढ़ने वाले दशक्ाद््शयों के सा् दवसतार से 
बातचीत की गई। उस बातचीत से बनी समझ 
का इस दहससे में इसतेमाल दकया गया ह।ै

 5. कें द्ीय सलाहकार दशक्ा बोर्श (केब) िशे में 
दशक्ा संबंधी दनण्शयों को लेने वाली सबसे बड़ी 
आदधकाररक संस्ा ह।ै

 6. सदमदत के िो सिसयों ने सदमदत की दसफ़ाररशों 
के सा् अपनी असहमदत ज़ादहर की।
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