
शिक्षा कषा अशिकषार (आर.टी.ई.)
क्षा सरकषारी एवं शिजी शवद्षाल्ों के मध्् बढ़ती खषाई कषाे 

कम करिे में सफ़ल ?
अशंलु* 

शिःसदेंह ससंद द्षारषा अगसत 2009 में 6 –14 आ्ु-वग्ग के सभी बच्चों के शलए शिःिुलक तथषा 
अशिवषा््ग शिक्षा कषा मूलभूत अशिकषार देिे वषालषा शिक्षा शविे्क पषाररत कर, शिक्षा को कषािूिी 
अशिकषार प्रदषाि करिषा एक ऐशतहषाशसक कदम है। इस कषािूि कषा बििषा इसशलए भी मह�व रखतषा 
है शक लगभग 60 वर्ग व्तीत हो जषािे के बषाद भी आज देि में प्रषाथशमक शिक्षा से वंश्चत बच्चों 
की सखं्षा करोड़ों में है। इसशलए इनहें सकूल में लषािषा एक बड़ी ्ुचिौती है। इसी बषात को ध््षाि में 
रखते हुए शविे्क में गरीब एव ंवंश्चत बच्चों और शविेरकर अिुसशू्चत जषाशत और जिजषाशत तथषा 
शवकलषंाग बच्चों हेतु शिजी तथषा शविेर शे्णी वषाले सकूलों में पहली कक्षा में 25 प्रशतित आरक्ण 
की व्वसथषा भी की ग्ी है। शजससे अशिक से अशिक लोग सषाक्र होकर प्रगशत पथ की ओर 
्चल सकें । परंतु ्ह तभी सभंव है जब शिक्ण ससंथषाओ ंकी शसथशत उत्तम हो तथषा प्षा्गप्त ससंषािि 
उपलबि हों। सषाथ ही सभी सरकषारी अशिकषारी, कम्ग्चषारी, िेतषा तथषा अमीर वग्ग के बषालक भी 
इनहीं शवद्षाल्ों में अध्््ि करें तथषा शिजी शवद्षाल्ों की ओर समषाज कषा बढ़तषा आकर्गण घटे। 
्ह तब ही सभंव है जब प्रत्ेक बच्ेच को गुणवत्तषापूण्ग प्रषाथशमक शिक्षा उपलबि हो। इसशलए 
शिक्षा कषा अशिकषार अशिशि्म 2009, 1 अपै्रल 2010 को लषागू शक्षा ग्षा। परंतु लगभग 5 वर्ग 
व्तीत होिे के पश्चषात ्भी हम अपिे लक्् को प्रषाप्त करिे में सफ़ल िहीं हो पषाए। इसशलए आज 
हमषारे समषाज में शवद्षाल्ों के दो वग्ग —  सरकषारी एवं शिजी शवद्षाल् सथषाशपत हो ग्े हैं। इस 
लेख में समषाज में शवद्षाल्ों के प्रशत बिी भेदभषाव की िषारणषा को जषाििे कषा प्र्षास शक्षा ग्षा है।

* शोध छात्ा, 598, संजय मार्ग, पटेल नरर, मजुफ्फ़रनरर 251001, उत्तर प्रदशे
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पषृ्ठभूशम 

शशक्ा, वयश्ति, समाज एवं राष्ट्र की प्ररशति के 
साथ-साथ सभयतिा एवं संसककृ शति के शवकास के शलए 
भी आवशयक ह।ै “सभुाशिति रतन दोि” में उश्लशिति 
ह ैशक ‘ज्ान मनषु्य का, तिीसरा नेत्र ह।ै जो उसे समसति 
तितवों के मलू को जानने में सहायतिा करतिा ह ैतिथा 
यही काय्ग करने की शवशि बतिातिा ह।ै’

महाभारति कावय में भी वश््गति ह ैशक ‘शवद्ा के 
समान नेत्र तिथा सतय के समान कोई दसूरा तिप नहीं ह।ै’

इस प्रकार, शशक्ा शवनय प्रदान करतिी ह।ै शवनय 
से पात्रतिा आतिी ह।ै िन से िम्ग तिथा अतंितिोरतवा सिु 
प्राप्ति होतिा ह।ै प्राचीन गं्थों में भी शवद्ा के महतव को 
शनमनांशकति शलोक से सपष्ट समझा जा सकतिा ह ै—

न चरै हार्य न च भात ृभाजरयं,
न राजहार्य न च भार काररः।
वररे कृते वध्यत एव ननतरयं,

नवद्ा  नवद्ा धनयं सव्यधन प्रधानम।्।
(चौिरी एवं शनशश, 2012 से उद्ि्कृति)
सकृशष्ट की सववोत्तम ककृ शति मनषु्य का शवकास 

शशक्ा के शबना संभव नहीं ह।ै शशक्ा से जडेु मखुय 
शबंद ुयह समझने में हमारी सहायतिा करतेि हैं शक शशक्ा 
का अथ्ग ्या ह ैऔर वह बेहतिर जीवन जीने में हमारी 
शकस प्रकार सहायतिा करतिी ह।ै प्रसतितुि लेि में इस 
शबंद ुका शवसतिकृति उ्लेि ह ैशक शशक्ा की नींव एवं 
रीढ़ मानी जाने वाली प्राथशमक शशक्ा के अतंिर्गति ऐसे 
कौन-से कार् हैं, जो प्राथशमक शशक्ा में सरकारी एवं 
शनजी शवद्ालयों के मधय िाई को बढ़ाये जा रह ेहैं 
तिथा समाज में सरकारी शवद्ालयों की अपेक्ा शनजी 
शवद्ालयों की ओर रुझान बढ़तिा जा रहा ह।ै 

प्रषाथशमक शिक्षा कषा इशतहषास  

भारति प्रारंभ से ही शशक्ा के प्रशति रंभीर रहा ह।ै यही 
कार् ह ैशक भारति में प्राथशमक शशक्ा का इशतिहास 
बहुति परुाना ह।ै वैशदक काल से वति्गमान तिक हमारे 
दशे में शशक्ा के शवकास एवं प्रचार-प्रसार के शलए 
अनेक प्रयास शकये रये हैं। शजसे नकारना असंभव ह।ै 
शशक्ा-शाशसत्रयों एवं शवद्ानों ने शशक्ा के शवकास के 
इशतिहास का अधययन शनमन कालों में बाँटकर शकया — 

प्रषा्चीि कषाल आिुशिक कषाल

1. वैशदक काल 1. सवतंित्रतिा से पवू्ग

2. बौद्ध काल 2. सवतंित्रतिा के पशचाति्
3. मधय काल

प्रषा्चीि कषाल — प्रषा्चीि कषाल को तीि ्ुगों 
में बषँाटषा ग्षा है — 

वैशदक ्ुग — वैशदक यरु में शशक्ा परूी तिरह से राजय 
के शनयत्रं्  से म्ुति तिथा शनःशु् क रूप से दी जातिी थी। 
बौद्ध ्ुग — वैशदक शशक्ा और िम्ग में उतपनन हुई 
अनेक सामाशजक बरुाइयों की प्रशतिशरिया सवरूप 
500 ई.प.ू में बौद्ध िम्ग द्ारा एक नवीन शशक्ा प्र्ाली 
का शवकास शकया रया, शजसका संचालन बौद्ध संघों 
एवं मठों द्ारा शवद्ानों के माधयम से शकया जातिा था। 
इस काल में शशक्ा को राजय का संरक्् प्रदान शकया 
जातिा था। 
मध्् ्ुग — सन ्1200 से 1700 ई. तिक के काल 
को मधय यरु कहा जातिा ह।ै मशुसलम शासकों का 
राजय होने के कार् मकतिबों में प्राथशमक शशक्ा  
दी जातिी थी। यह शशक्ा प्राथशमक सतिर तिक के सभी 
बालक एवं बाशलकाओ ं के शलए शनःशु् क एवं 
अशनवाय्ग थी। 
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आिुशिक कषाल — इशतहषासकषारों िे आिुशिक 
कषाल को दो वगगों में शवभषाशजत शक्षा है —

सवतंत्रतषा से पूव्ग 

आिशुनक काल में प्राथशमक शशक्ा का इशतिहास 
भारति में शरिशटश शासनकाल से प्रारंभ होतिा ह।ै 
प्राथशमक शशक्ा के प्रारंशभक प्रयास शमशनररयों द्ारा 
शकये रये। ईसट इश्डिया कंपनी द्ारा प्रथम प्रयास 
1813 के आज्ापत्र के उपरांति शकया रया। 1835 
में मैकाले ने शशक्ा पर अपना शववर् पत्र प्रसतिुति 
शकया और उसके प्रयासों से भारति में प्राथशमक 
शवद्ालय िोले रये। लेशकन उनहोंने अंग्ेजी शशक्ा 
पर अतयशिक बल शदया, तिाशक कंपनी को अंग्ेजी 
के काम-काज करने वाले सेवक शमल सकें । इसके 
पशचाति् 1854 में वडुि के घोि्ा-पत्र ने सव्गप्रथम 
सव्गसािार् के शलए शशक्ा का प्रबंि करने के 
उत्तरदाशयतव को सवीकार शकया। सहायतिा अनुदान 
प्र्ाली की शसफ़ाररश की। सन् 1859 में सटैनले 
के घोि्ा-पत्र के फलसवरूप सरकार ने ‘प्राथशमक 
शशक्ा’ कर लराकर प्राथशमक शशक्ा का शवकास 
करने की चेष्टा की। सन् 1882 में दादा भाई नौराेजी 
ने भारतिीय शशक्ा आयोर के सामने प्राथशमक 
शशक्ा को शनःशु् क एवं अशनवाय्ग बनाने की 
माँर रिी थी। सन् 1904 की शशक्ा नीशति संबंिी 
सरकारी प्रसतिाव ने प्राथशमक शशक्ा के रु्ातमक 
शवकास में महतवपू््ग योरदान शदया। 1911 में 
प्रशसद्ध राजनैशतिक नेतिा व शशक्ाशवद ् श्ी रोपाल 
ककृ ष्् रोिले ने प्राथशमक शशक्ा को शनःशु् क एवं 
अशनवाय्ग बनाने के शलए अपना प्रशसद्ध ‘रोिले 

शबल’ प्रसतिुति शकया। सन् 1918 में शबट्ठल भाई पटेल 
के प्रयासों से एक कानून बनाकर बंबई मयूशनशसपल 
क्ेत्र में अशनवाय्ग प्राथशमक शशक्ा की वयवसथा की 
रई। इसका अनुसर् करतेि हुए 1919 में शबहार, 
उत्तर प्रदेश, बंराल व ओशडशा में, 1920 में मधय 
प्रदेश और असम में तिथा 1931 में मैसूर में अशनवाय्ग 
प्राथशमक शशक्ा के अशिशनयम बनाए रए। 1929 में 
हटाांर सशमशति ने भी प्राथशमक शशक्ा की समसयाओ ं
का अधययन शकया। 1937 में रांिीजी ने ‘बुशनयादी 
शशक्ा’ की शरुुआति की। शरिशटश काल में प्राथशमक 
शशक्ा में सुिार का अंशतिम प्रयास 1944 में साजजेनट 
के प्रशतिवेदन के उपविा्ग शशक्ा योजना के माधयम 
से प्राथशमक शशक्ा में रिाशनतिकारी पररवति्गन लाने के 
प्रयास में शकये रये। 

सवतंत्रतषा प्रषाशप्त के पश्चषात ्

सवतंित्रतिा के पशचाति ् प्राथशमक शशक्ा के शवकास 
का सवश््गम काल प्रारंभ हुआ। भारति ने भी अपने 
संशविान के अनचु्ेद 45 के माधयम से दशे में 
अशनवाय्ग व शनःशु् क शशक्ा दनेे का प्राविान शकया। 
भारति सरकार के इस प्राविान के अनसुार, 6 से 14 
वि्ग के सभी बचचों के शलए शनःशु् क एवं अशनवाय्ग 
शशक्ा प्रदान करनी थी तिथा भारति सरकार इस शदशा 
में 1950 से ही प्रयासरति ह।ै 42वें संशविान संशोिन 
काननू के अतंिर्गति शशक्ा को समवतिती सचूी का शहससा 
बना शदया रया ह।ै यह संशोिन सरदार सव््ग शसंह 
सशमशति की शसफ़ाररशों के आिार पर शकया रया था। 
इस 42वें संशोिन का शशक्ा के क्ेत्र में महतवपू् ्ग 
प्रभाव पडा। नीशति शनदजेशक तितवों में 45वें अनचु्ेद 
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के अनसुार 14 वि्ग तिक के सभी बालकों की 
शनःशु् क एवं अशनवाय्ग शशक्ा की वयवसथा करना 
राजय तिथा कें द्र सरकार की संय्ुति शज़ममदेारी ह।ै 
महातमा रांिी के अनसुार, “शजस प्रकार प्रककृ शति 
प्रदत्त जल और वाय ुपर सबका अशिकार ह।ै उसी 
प्रकार शशक्ा भी सभी के शलए होनी चाशहए। शशक्ा 
पर सबका अशिकार हो। इसशलए इसे शनःशु् क व 
अशनवाय्ग बनाया जाए।” (चौिरी और शनशश, 2012 
से उद्ि्कृति)

86वें संवैिाशनक अशिशनयम (संशोिन) 2002 
द्ारा 6 –14 वि्ग के सभी बचचों के शलए शशक्ा के 
मौशलक अशिकार का प्राविान ह।ै भारति के संशविान 
के अनचु्ेद 45 में वय्ति की रयी संक्पना 
के आलोक में पंचवितीय योजनाओ ं के अतंिर्गति 
प्राथशमक शवद्ालयों की सथापना की रई। उत्तर प्रदशे 
की प्राथशमक शशक्ा वयवसथा के शनयंत्र्, एकरूपतिा 
तिथा शशैक्क काय्गरिमों के प्रभावी शरियानवयन एवं 
समनवयन की सथापना के उद्शेय से उत्तर प्रदशे 
बेशसक शशक्ा अशिशनयम 1972 लार ूहुआ।

प्रषाथशमक शिक्षा के शवकषास के शलए प्रषारंभ 
शक्े ग्े शवकषासोनमुख कषा््गक्रम एवं अशभ्षाि 

इगंलैंडि ने दशे के सभी बचचों को प्राथशमक 
शशक्ा शनःशु् क एवं अशनवाय्ग बनाने के शलए 
Universalisation शबद का प्रयोर शकया। शजसका 
अथ्ग ह ै —  साव्गभौशम कर् या साव्गजनीकर् 
या लोकवयापीकर्।

भारति में अशनवाय्ग एवं शनःशु् क शशक्ा के 
साव्गभौमीकर् का अथ्ग ह ै—

 • शति-प्रशतिशति सशुविा

 • शति-प्रशतिशति नामांकन
 • शति-प्रशतिशति ठहराव
 • शति-प्रशतिशति सफ़लतिा

इस प्रकार प्राथशमक शशक्ा को साव्गभौशमक एवं 
सव्गसलुभ बनाने हतेि ु कें द्र सरकार, राजय सरकार, 
शवशव बैंक तिथा यनूीसेफ़ की ओर से अनेक अशभयान 
तिथा काय्गरिम चलाए जा रह ेहैं। जैसे —

 • प्राथशमक शशक्ा काय्गरिम (1994)
 • सकूल चलो अशभयान (1996)
 • वैकश्पक एवं अशभनव शशक्ा काय्गरिम 
 • अनठूी शशक्ा 
 • शशक्ा रारंटी योजना 
 • एन.पी.जी.ई.एल.
 • प्राथशमक शशक्ा शवजन — 2020
 • राष्ट्रीय बाशलका शशक्ा काय्गरिम 
 • रहन क्ते्रीय एवं मदरसा आिशुनकीकर् काय्गरिम
 • शशक्ाकमती पररयोजना
 • जनशाला काय्गरिम 
 • उत्तर प्रदशे के शलए बीमा योजना 
 • ग्ाम शशक्ा सशमशति 
 • संशोशिति पाठ्यरिम फे़मवक्ग
 • कसतिरूबा राँिी बाशलका शवद्ालय
 • मीना-मचं
 • बाल-सदन
 • माँ-बेटी मलेा योजना
 • प्राथशमक सतिर पर बाशलका शशक्ा हतेि ु शप्डे 

क्ेत्र की बाशलकाओ ं के शशैक्क शवकास हतेि ु
राष्ट्रीय काय्गरिम 

 • उपचारातमक शशक्ा
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 • शमडि-डेि मील (1995)
 • सव्ग शशक्ा अशभयान (2001)
 • शनःशु् क एवं अशनवाय्ग शशक्ा का अशिकार 

अशिशनयम (14 अरसति 2009)
 • शशक्ा का मौशलक अशिकार बनाने संबंिी 

काननू की घोि्ा (1 अपै्रल 2010)
 • सचल शवद्ालय आशद

(चौिरी और शनशश, 2012 से उद्ि्कृति)
साव्गभौशमक प्राथशमक शशक्ा का लक्य 6 –14 

वि्ग के बचचों को शशशक्ति करना ह।ै शजसमें 60 प्रशतिशति 
बाशलकाए ँहोंरी। 1986 की नई राष्ट्रीर नशक्ा न्रीनत 
और 1992 के प्रोग्ाम ऑफ़ ए्शन में रु् वत्ता को 
अशिक मह�व शदया रया और कहा रया शक 14 वि्ग 
तिक के बचचों की अशनवाय्ग एवं संतिोिजनक सतिर 
की प्रारंशभक शशक्ा शनःशु् क और अशनवाय्ग शशक्ा 
के संबंि में शवशव सतिर पर ‘जैमशंतियन कॉनफ्ें स’ 
में 1990 में सभी के शलए शशक्ा की शवशववयापी 
घोि्ा की रयी थी। तितपशचाति ्10 वि्ग बाद 2000 
में डिकार में इसकी समीक्ा करतेि हुए एक प्र्ाली को 
काय्ग रूप शदया रया और आरे की रूपरेिा तैियार की 
रयी। इस घोि्ा में ्ः मखुय लक्य शनिा्गररति शकये 
रये, शजसमें पहले दो लक्य 14 वि्ग तिक के सभी 
बचचों को, िासतिौर से बाशलकाओ ंको या कशठन 
पररशसथशतियों में रहने वाले बचचों को, अ्पसंखयकों 
को 2015 का उत्तम रु् वत्ता की अशनवाय्ग तिथा 
शनःशु् क प्रारंशभक शशक्ा उपलबि होना सशुनशशचति 
शकये जाने से संबंशिति थे। इसी शदशा में एक 
सव्गवयापक एवं सव्गमहतवपू् ्ग अशभयान “सव्ग शशक्ा 
अशभयान” प्राथशमक शशक्ा के सव्गसलुभीकर् के 

शनशमति शमशन पद्धशति अपनाए जाने के संबंि में ह।ै 
जो शक अ्तिबूर 1998 में आयोशजति राजय शशक्ा 
मशंत्रयों के सममलेन की शसफ़ाररशों का परर्ाम ह।ै 
शजसे 16 नवंबर, 2000 को कें द्रीय मशंत्र मडंिल की 
बैठक में अनमुोशदति कर शदया रया ह।ै रोवा को 
्ोडकर संपू् ्ग राष्ट्र की इसमें सहभाशरतिा रही। सव्ग 
शशक्ा अशभयान में लडशकयों एवं कमजोर वर्ग के 
बचचों पर शवशिे धयान शदया रया ह।ै इसके शलए 
अनेक काय्गरिम एवं अशभयान चलाए जा रह े हैं। 
वि्ग 2002 में दशे के सभी शजलों को आच्ाशदति 
शकया रया ह।ै वि्ग 2003 में सभी बचचों को सकूल 
वैकश्पक शशक्ा कें द्रों एवं बैक टू सकूल कैं प में लाने 
का प्रयास शकया रया। वि्ग 2007 में सभी बचचों को 
5 वि्ग की प्राथशमक शशक्ा पू् ्ग करने पर बल शदया 
रया ह।ै 2010 तिक सभी बचचों की वि्ग की रु् वत्ता 
सतिर प्रदान करना ह।ै 4 अरसति 2009 को शनःशु् क 
व अशनवाय्ग शशक्ा का अशिकार अशिशनयम 2009 
पाररति हो रया ह।ै राष्ट्रपशति का अनमुोदन भी इसे 
प्राप्ति ह ै और 27 अरसति 2009 को इसे भारति 
सरकार के राजपत्र में प्रकाशशति भी कर शदया रया। 
दशे के 6 –14 आय-ुवर्ग के प्रतयेक बचच ेको शशक्ा 
का मौशलक अशिकार काननूी रूप से प्राप्ति हो रया 
ह।ै 1 अपै्रल 2010 से इसे लार ूकर शदया रया ह।ै

उपयु्ग्ति प्राविानों के अवलोकन से सपष्ट ह ै
शक भारति जैसे बहुसंखयक आबादी वाले दशे की 
नींव की सदुृढ़तिा के शलए आिार तैियार शकया जा 
रहा ह,ै बस आवशयकतिा ह ैतिो समाज के प्रतयेक वर्ग 
के सहयोर की। शजससे ज्द ही यह सवश््गम सवप्न 
साकार हो सके।
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शिक्षा कषा अशिकषार अशिशि्म  

फ्ांस की रिांशति के नेतिा दांतेि का मति था शक “ रोटी के 
बाद शशक्ा जीवन में सबसे मू् यवान ह।ै रोटी जैशवक 
जीवन के शलए और शशक्ा सामाशजक-सांसककृ शतिक 
जीवन के शलए अशनवाय्ग ह।ै” (शसंह, 2015 से 
उद्ि्कृति)

इस प्रकार शकसी भी देश या समाज को 
उननशति के शशिर पर पहुचँने के शलए वहाँ शशक्ा 
का दीप जलाना आवशयक ह।ै उननति, आदश्ग और 
वयवशसथति समाज के शलए साक्रतिा की शनतिांति 
आवशयकतिा ह।ै शशक्ा ज्ान और संसकार दोनों का 
प्रहरी ह।ै यही कार् ह ैशक सवतंित्रतिा के ्ः दशक 
पशचाति् बचचों के शलए ‘‘शनःशु् क और अशनवाय्ग 
शशक्ा का अशिकार अशिशनयम, 2009’’ का  
1 अपै्रल 2010 को लारू होना, एक सपने के 
साकार होने जैसा ह।ै 

काननू में शनःशु् क शशक्ा की पररभािा के 
अतंिर्गति कहा रया ह ै “बचचों को शवद्ालय से दरू 
रिने वाली शकसी भी प्रकार की शवत्तीय बािा, चाह े
वह फ़ीस हो, पसुतिकों और काशपयों, पररवहन और 
पोशाक आशद का िच्ग हो या शफर अनय कोई वयय 
जो दरूसथ सथानों में लरतिा हो और शजनको इस 
शवसतिकृति सचूी में सथान न शमल सका हो, का भरुतिान 
करना सरकार का कति्गवय होरा।” इसी प्रकार, 
‘अशनवाय्ग’ शबद को पररभाशिति करतेि हुए कहा रया 
ह ै शक “ यह सरकार का दाशयतव ह ै शक वह बचच े
की शशक्ा की वयवसथा करें।” इनहीं सब तिथयों को 
धयान में रिकर ही नए अशिशनयम में कु् प्रमिु 

प्राविानों को सममशलति शकया रया ह।ै शजनका व््गन 
अग्शलशिति ह ै— 

 • 6 –14 आय-ुवर्ग के प्रतयेक बचच ेको शनःशु् क 
और अशनवाय्ग शशक्ा प्राप्ति करने का मौशलक 
अशिकार।

 • दशेभर में 6 –14 वि्ग के सभी बचचों को आठवीं 
कक्ा तिक की शनःशु् क शशक्ा शनकट के सकूल 
में शदलाना सरकार का दाशयतव शनिा्गररति।

 • सभी कें द्रीय शवद्ालयों, नवोदय शवद्ालयों, 
सैशनक सकूलों और रैर-सहायतिा प्राप्ति 
शवद्ालयों को कम से कम 25 प्रशतिशति शवद्ाथती 
वंशचति और आशथ्गक दृशष्ट से कमजोर वरगों से 
लेना अशनवाय्ग।

 • “प्रतयेक बचचा सकूल जाए’’ यह उत्तरदाशयतव 
संबंशिति अशभभावकों और लोकल अथॉररटी 
काे शनिा्गररति।

 • नए अशिशनयम के सभी पहलओु ंको शरियाशनवति 
शकये जाने हतेि ुशवत्तीय वयवसथा सशुनशशचति करना 
कें द्र व राजय सरकारों का दाशयतव शनिा्गररति।

 • प्राथशमक सकूलों में बचचों के प्रवेश के शलए 
बचचों की सरिीशनंर पर रोक तिथा इसका 
उ्लंघन करने पर ` 25 से 50 हजार जमुा्गने 
की वयवसथा।

 • प्राथशमक शशक्ा परूी होने तिक शकसी भी शवद्ाथती 
को शकसी कक्ा में रोकना अथवा सकूल से 
शनकाला जाना प्रशतिबंशिति ह।ै प्राथशमक सतिर तिक 
बोडि्ग परीक्ा पास करने की आवशयकतिा नहीं।

 • शबना मानयतिा प्राप्ति शकसी भी शवद्ालय को 
प्रारंभ शकया जाना प्रशतिबंशिति।
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 • शबना मानयतिा के सकूल चलाने वाले वयश्ति/
संसथा पर एक लाि रुपये तिक का जमुा्गना।

 • काननू लार ूहोने के ्ः महीने के अदंर शशक्कों 
के शनिा्गररति सभी पदों को भरे जाने की 
आवशयक वयवसथा।

 • सरकार द्ारा शनिा्गररति शकये रये ्ात्र-शशक्क 
अनपुाति का पालन प्रतयेक शवद्ालय के शलए 
आवशयक।

 • प्रतयेक शवद्ालय में कक्ा 6 से 8 तिक प्रशति कक्ा 
प्रशति शविय पर एक शशक्क का होना अशनवाय्ग

 • सभी शशक्कों के शलए प्राइवेट ट्यशून पढ़ाने 
पर रोक।

 • चनुाव, जनर्ना तिथा आपदा प्रबंिन के 
अलावा शवद्ालयीय शशक्कों के अनय कायगों में 
इसतेिमाल पर रोक।

 • कक्ा पाँच तिक 200 शदन और कक्ा 6 से 8 तिक 
220 शदन सकूलों में पढ़ाई कराया जाना जरूरी।

 • शनररानी के शलए ‘‘नेशनल कमीशन फ़ॉर 
प्रोटे्शन ऑफ़ चाइ्डि राइट्स तिथा नेशनल 
एडिवाइजरी काउशनसल की वयवसथा शनिा्गररति 
(अग्वाल, 2010 से उद्ि्कृति)।

अशिशि्म की कशम्षँा व सझुषाव 

अशिशनयम के अनसुार 6 –14 वि्ग के प्रतयेक बचच े
को रु् वत्ताय्ुति शशक्ा दी जाएरी। परंति ुअशिशनयम 
का सकू्म अवलोकन करने पर इसकी सफ़लतिा पर 
संदहे ह।ै अशिशनयम की कशमयाँ व सझुाव संक्ेप में 
शनमन प्रकार हैं —

 • बचचों के अनपुाति में कक्ा-कक्ों की कमी, 
शजसके परर्ामसवरूप शवद्ालयों को दो या तिीन 

पाररयों तिक में चलाया जातिा ह।ै परुाने शवद्ालयों 
के भवन भी जज्गर अवसथा में हैं, जो कभी भी 
बडी दघु्गटना का कार् बन सकतेि हैं। अतिः इनकी 
सखंया बढ़ाने के साथ-साथ मौजदूा शवद्ालय 
भवनों की मरममति भी करवाई जानी चाशहए। 

 • आज भी कई राँव ऐसे ह,ै जहाँ दरू-दरू तिक 
शवद्ालय नहीं हैं। अतिः ऐसे राँवों का सवजे कर 
शवद्ालय बनाए जाए।ँ

 • शवद्ालय व आवासीय के्त्रों में दरूी रु् वत्ताय्ुति 
शशक्ा प्राशप्ति में बािक ह।ै इसके शलए दरूसथ 
क्ेत्रों में शवद्ालय िोले जाएँ तिथा ऐसे क्ेत्रों में 
सरकार द्ारा उशचति पररवहन सािनों की भी 
वयवसथा उपलबि करवानी चाशहए।

 • शनजी शवद्ालयों में जहाँ वातिानकूुशलति 
कक्ा-कक्, सवीशमरं पलू तिथा वयायामशाला 
होतिी ह,ै वहाँ सरकारी शवद्ालयों में आिारभतूि 
सशुविाओ ं का भी अभाव पाया जातिा ह।ै 
सरकारी शवद्ालयों के बचच ेआज भी सयू्ग की 
तिपन व टपकतिी ्ति में पढ़ाई करतेि दिे े जा 
सकतेि हैं। इससे इस शशक्ा जरति के दशे में दो 
शभनन शसथशतियाँ प्रकट होतिी हैं। 

 • अशिशनयम के अनसुार केवल कु् 
पाठ्य-पसुतिकों व पत्र-पशत्रकाओ ंसे एक अच्ा 
पसुतिकालय बनतिा ह।ै लेशकन इसमें आिशुनक 
शशक्ा की जरूरति के अनसुार कमप्यटूर, इटंरनेट 
आशद सशुविाए ँभी आवशयक हैं।

 • अशिशनयम में कुल शशक्क पदों में से 10 
प्रशतिशति से अशिक शकसी भी अवसथा में िाली 
नहीं रि ेजाएरँे। परंति ु10 प्रशतिशति शशक्कों के 
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पद िाली रहने का िाशमयाजा ्ात्रों को ही 
भरुतिान पडेरा अथा्गति ् ऐसे में रु् वत्ताय्ुति 
शशक्ा की बाति करना कोरी क्पना ह ै्योंशक 
रु् वत्ताय्ुति शशक्ा के शलए योगय व समशप्गति 
शशक्कों की जरूरति होतिी ह।ै 

 • पवू्ग-प्राथशमक शशक्ा को अशिशनयम में सथान 
नहीं शदया रया, जबशक दशे के करोडों बचचों 
को इस शशक्ा की आिारभतूि जरूरति ह।ै 

 • दशे में हजारों बचचों को ितिरनाक कायगों और 
कारिानों में काम करना पडतिा ह।ै अशिशनयम 
में दशे के भशवष्य के इन बचचों के पनुवा्गस व 
शशक्ा की कोई वयवसथा नहीं की रई ह।ै 

 • शनजी व सरकारी शवद्ालयों में भी इस 
अशिशनयम में भदेभाव शकया रया ह।ै शनजी 
शवद्ालयों को मानयतिा के शलए अशिशनयम 
में बतिाए रए शदशा-शनदजेशों को परूा करने पर 
मानयतिा शमलेरी। जबशक सरकारी शवद्ालयों को 
शबना शति्ग मानयतिा सवतिः शमल जायेरी। 

 • शवकलांर बचचों को शशक्ा उपलबि कराने के 
संबंि में अशिशनयम मौन ह।ै शवकलांर बचचों 
को शशक्ा उपलबि कराने संबंिी अशिशनयम 
में ‘अक्मतिा’ की पररभािा ‘वयश्ति अक्मतिा 
अशिशनयम 1995’ के अनसुार मानी रयी ह।ै 
जो शक राष्ट्रीय नयास अशिशनयम—1999 द्ारा 
बतिाई रई ‘अक्मतिा’ की पररभािा की शतिगों को 
परूी नहीं करतिी। 
आवशयकतिा ह ै अशिशनयम को प्रभावी बनाने 

के शलए एक समशुचति समयबद्ध काय्गयोजना तैियार 
कर लार ू करने की, शजससे इस अशिशनयम का 

सकारातमक परर्ाम अशतिशीघ्र प्राप्ति हो सके, साथ 
ही सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों के मधय बढ़ रही 
दरूी समाप्ति या कम हो सके। तिभी दशे के सभी बचच े
प्राथशमक शशक्ा को प्राप्ति कर अपने वयश्तितव का 
शवकास कर पाएरँे। 

अध्््ि सबंंशित सषाशहत् समीक्षा  

प्राथशमक शशक्ा में सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों के 
मधय बढ़ रही दरूी तिथा समाज में शनजी शवद्ालयों 
के प्रशति बढतेि रुझान के कार्ों को जानने के शलए 
समय-समय पर शोिाशथ्गयों द्ारा शकये जाने वाले 
सवजेक्् कायगों के परर्ाम एवं शनष्किगों का अधययन 
शकया। जो ये प्रमाश्ति करने का प्रयास करतेि हैं शक 
सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों में दरूी ्यों बढ़तिी 
जा रही ह।ै

रिाउन (1997) ने जाशज्गया के प्राथशमक 
शवद्ालयों पर शोि करके यह ज्ाति शकया शक 
शशक्कों में काय्ग संतिशुष्ट शवद्ालयी वातिावर् को 
समनुनति बनातिी ह।ै जब शशक्क काय्ग-संतिषु्ट होतेि 
हैं, तिब वे शवद्ालय में मन लराकर काय्ग करतेि हैं। 
शवद्ालय की प्ररशति हतेि ु शनरंतिर प्रयासरति रहतेि हैं। 
शजसका शवद्ालयी वातिावर् पर अनकूुल प्रभाव 
पडतिा ह।ै (शमश्ा, 2013 के शोिकाय्ग से उद्ि्कृति)

नंशदतिा (2000) ने जमम ू के 10 सरकारी एवं 
10 प्राइवेट माधयशमक शवद्ालयों के संरठनातमक 
वातिावर् पर एक सवजेक्् शकया। शनष्कि्ग द्ारा यह 
ज्ाति हुआ शक सरकारी शवद्ालयों में सभी शशक्कों 
को सरकार की तिरफ़ से शनशशचति मात्रा में वेतिन शमलतेि 
रहने से वे शवद्ालय व ्ात्रों की शशक्ा-दीक्ा को 
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ज़यादा मह�व नहीं दतेेि व सदवै काय्गम्ुति रहना पसंद 
करतेि हैं व शवद्ालय का वातिावर् नीरस-सा रहतिा 
ह।ै इन शवद्ालयों में ्ात्रों का शु् क कम होने के 
कार् इनमें ररीब व सामानय वर्ग के ्ात्र अशिक 
पढ़ने आतेि हैं एवं वे शशक्कों की राजनीशति का 
शशकार बनतेि हैं व इन शवद्ालयों का वाशि्गक परर्ाम 
अशिक अच्ा नहीं रहतिा, जबशक प्राइवेट शवद्ालयों 
में शशक्कों के काय्ग करने की दर के अनसुार वेतिन 
शमलतिा ह।ै वे शवद्ालय में शकसी भी प्रकार की 
अशनयशमतितिा की शसथशति को नहीं आने दतेेि ्याेंशक 
ऐसे में इन शशक्कों को शवद्ालय से नौकरी समाप्ति 
हो जाने या वेतिन कम हो जाने का भय रहतिा ह।ै वे 
प्रशासन एवं प्रबंिन के सखति शनयमों का पालन करतेि 
हुए पाये रये। इन शवद्ालयों में ्ात्र शु् क अशिक 
होने से इनमें िनाढ्य वर्ग के बचच े अशिक पढ़ने 
आतेि हैं। शजस कार् से ्ात्र उपशसथशति भी अशिक 
रहतिी ह।ै साथ में सरकारी शवद्ालयों की अपेक्ा इनमें 
शवद्ालय से संबंशिति भौशतिक सिु-सािन अशिक हैं। 
फलतिः शशक्क शवद्ालयी शरियाओ ंमें वयसति रहतेि हैं। 
शवद्ालय में अलराव की शसथशति नहीं आने पातिी ह।ै 
इन शवद्ालयों का वाशि्गक परर्ाम भी अच्ा रहतिा 
ह।ै (शमश्ा. 2013. के शोि काय्ग से उद्ि्कृति)

उपाधयाय तिथा शसंह (2001) द्ारा भोपाल 
के अधयापकों के वयावसाशयक प्रशतिबल का 
अधययन शकया रया। अधययन द्ारा परर्ाम ज्ाति 
हुए शक प्राथशमक शशक्कों में अशिक काय्ग होने के 
कार् वयावसाशयक प्रशतिबल अशिक ह।ै कॉलेज 
शशक्कों की अपेक्ा प्राथशमक शशक्कों में अशिक 
वयावसाशयक प्रशतिबल प्राप्ति हुआ। (शमश्ा. 2013. 
के शोि काय्ग से उद्ि्कृति) 

वयास (2002) ने प्राथशमक शवद्ालय में 
काय्गरति शशक्कों की काय्ग-संतिुशष्ट का अधययन 
उनके जेंडिर, वैवाशहक शसथशति एवं शैशक्क योगयतिा 
के आिार पर शकया। इस अधययन में पाया शक 
पोरबंदर एवं जूनारढ़ जनपदों में काय्गरति शशक्कों 
के काय्ग संतिुशष्ट पर उसके जेंडिर का साथ्गक प्रभाव 
नहीं ह।ै शववाशहति शशक्क अपने वयवसाय के प्रशति 
अशववाशहति शशक्कों से अशिक संतिुष्ट पाये रये। 
यह भी पाया रया शक शशक्कों की काय्ग-संतिुशष्ट 
पर उनकी शैशक्क योगयतिा का कोई प्रभाव नहीं ह।ै 
(उशनयाल और नौशटयाल, 2007 से उद्ि्कृति)

शफ़ीक (2003) ने शनमन एवं उचच वेतिनिारी 
शशक्कों के समहूों पर शशक्् के कमजोर पक् के 
दृशष्टरति उनके समायोजन एवं काय्गयोजन तिथा 
काय्ग संतिुशष्ट का अधययन शकया। इनहोंने पाया शक 
शशक्कों की अयोगयतिा में उनके वेतिन का कोई 
साथ्गक प्रभाव नहीं ह ैतिथा काय्ग संतिुशष्ट पर शशक्कों 
के वेतिन की कोई भशूमका प्रभावी नहीं रहतिी ह।ै 
(उशनयाल और नौशटयाल, 2007 से उद्ि्कृति)

चोपडा (2003) ने हररया्ा प्रदेश के 40 
प्राथशमक शवद्ालयों के काय्गरति शशक्कों से 
प्रशनावली के माधयम से शनमनशलशिति परर्ाम प्राप्ति 
शकये — शशक्कों के तिनाव का महतवपू््ग कार् 
राजय के सथानांतिर् शनयमों की कमी का होना ह।ै 
ग्ामी् क्ेत्र के प्राचायगों का वयवहार शशक्कों के 
प्रशति शहरी क्ेत्र के प्राचायगों के वयवहार से उत्तम 
रहा ह।ै प्राथशमक शशक्क दैशनक शैक्श्क कायगों 
की अपेक्ा अनय शासकीय कायगों में वयसति पाये 
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रये, शजसका दषु्प्रभाव ्ात्रों के अशिरम पर पडतिा 
ह।ै (उशनयाल और नौशटयाल, 2007 से उद्ि्कृति)

दवेी (2003) ने सरकारी/शनजी शवद्ालयों में 
काय्गरति मशहला वयाखयातिाओ ं की काय्गसंतिशुष्ट का 
अधययन शकया। इनहोंने अपने अधययन में पाया 
शक सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों की मशहला 
वयाखयातिाओ ं के बीच में काय्ग करने की सवतंित्रतिा 
एवं वयावसाशयक शसथशति का कोई साथ्गक अतंिर नहीं 
ह।ै (उशनयाल और नौशटयाल, 2007 से उद्ि्कृति)

उशनयाल और नौशटयाल (2007) ने जनपद 
पौडी रढवाल, उत्तरािडंि के प्राथशमक शवद्ालयों 
में काय्गरति शशक्ाशमत्रों (पैराटीचस्ग) की काय्गसंतिशुष्ट 
का अधययन करतेि हुए पाया शक शशक्ा शमत्रों के 
काय्गसंतिशुष्ट पर जेंडिर कारक का साथ्गक प्रमा् नहीं 
पाया रया। 

शतिवारी (2007) ने उ.प्र. राजय के शचत्रकूट मडंिल 
के शजलों के प्राथशमक शवद्ालयों में अधययनरति 
की शशैक्क उपलशबि सतिर एवं ठहराव पर पडने 
वाले शवशभनन सामाशजक एवं आशथ्गक कारकों के 
प्रभाव का अधययन करने के शलए सवजेक्् शवशि 
एवं परर्ाम की जाँच के शलए माधय एवं प्रसर् 
शवशलेि् सांशखयकी शवशि का प्रयोर शकया। इनहोंने 
अपने अधययन में पाया शक शवद्ाशथ्गयों की शवद्ालय 
में उपशसथशति पर जेंडिर, पररवार की आय, पररवार की 
शजलेवार शसथशति और जेंडिर एवं पररवार की आय 
के बीच अतंिशरि्ग या तिथा शवद्ालय की क्ेत्रवार व 
शजलेवार शसथशति के बीच अतंिशरि्ग या का शवद्ाशथ्गयों 
की शवद्ालय में उपशसथशति पर साथ्गक प्रभाव पाया 
रया। जबशक जाशति, पररवार की शशक्ा, पररवार 

के वयवसाय, पररवार के आकार, शवद्ालय की 
क्ेत्रवार शसथशति जेंडिर व जाशति के बीच अतंिशरि्ग या, 
पररवार की शशक्ा एवं पररवार के वयवसाय के बीच 
अतंिशरि्ग या, पररवार की शशक्ा व पररवार के आकार 
के बीच अतंिशरि्ग या, पररवार के वयवसाय एवं पररवार 
के आकार के बीच अतंिशरि्ग या का साथ्गक प्रभाव 
शवद्ाशथ्गयों की शवद्ालय में उपशसथशति पर साथ्गक 
प्रभाव नहीं पाया रया। 

साहू और रपु्तिा (2010) ने शशक्ा शमत्रों की 
शशक्् प्रभावशीलतिा और प्रशशक्् आवशयकतिाओ ं
का अधययन करने के शलए सवजेक्् शवशि एवं प्राप्ति 
आकँडों की जाँच के शलए t -अनपुाति  एवं प्रशतिशति का 
प्रयोर शकया। इनहोंने अधययन में पाया शक प्राथशमक 
सतिर पर पररिदी्य शवद्ालयों में शनय्ुति बी.टी.सी. 
प्रशशशक्ति शशक्कों की शशक्् प्रभावशीलतिा शशक्ा 
शमत्रों की शशक्् प्रभावशीलतिा से अशिक ह।ै 

भिू् (2010) ने बारपति जनपद के उचच 
प्राथशमक शवद्ालयों में शमडि-डेि मील योजना के 
शरियानवयन का अधययन करतेि हुए पाया शक 75 
प्रशतिशति अधयापकों, 76 प्रशतिशति ्ात्रों तिथा 77 
प्रशतिशति अशभभावकों के अनसुार शवद्ालय में भोजन 
बनने पर शशक्् काय्ग प्रभाशवति होतिा ह ैतिथा शवद्ालय 
का समय बबा्गद होतिा ह।ै 90 प्रशतिशति अधयापकों, 
92 प्रशतिशति ्ात्रों व 97 प्रशतिशति अशभभावकों के 
अनसुार शवद्ालय में पहले से बना बनाया सील 
बंद भोजन जैसे शबशसकट, फल व ड्ाईफू्टस आशद 
शवतिररति शकया जाना चाशहए। 25 प्रशतिशति अधयापक, 
13 प्रशतिशति ्ात्र व 10 प्रशतिशति अशभभावक इस 
योजना को बंद करने के पक् में हैं। 
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शमश्ा (2013) ने बाशलकाओ ं की प्राथशमक 
शशक्ा के साव्गभौश मकर् के संदभ्ग में अधययन करने 
के शलए सवजेक्् शवशि का प्रयोर शकया। इनहोंने 
अधययन करतेि हुए पाया शक पररिदी्य शवद्ालयों की 
शसथशति अतयंति शनराशाजनक ह।ै इन शवद्ालयों को 
बंद करने का सझुाव नहीं शदया जा सकतिा ्योंशक इन 
शवद्ालयों के अशतिरर्ति प्राथशमक शशक्ा प्रदान करने 
का काय्ग शनजी शवद्ालयों द्ारा शकया जा रहा ह ैऔर 
ये शनजी शवद्ालय शनमन सामाशजक-आशथ्गक सतिर से 
संबंशिति बाशलकाओ ंकी पहुचँ के बाहर हैं। 

यादव (2013) ने कानपरु दहेाति के अनसुशूचति 
जाशति के संदभ्ग में प्राथशमक सतिर पर बाशलका शशक्ा 
की शसथशति का अधययन करने के शलए सवजेक्् शवशि 
एवं प्रदत्तों का शवशलेि् करने के शलए प्रशतिशति शवशि 
का प्रयोर शकया। अधययन में बाशलका शशक्ा के प्रशति 
अशभभावकों द्ारा अवलोकन में प्राप्ति आकँडों में 
पाया रया शक 45 प्रशतिशति घर से शवद्ालय दरू होने 
की समसया, 60 प्रशतिशति मशहला शशशक्काओ ं का 
अभाव, 84 प्रशतिशति का मानना शक शवद्ालयों में 
समशुचति पढ़ाई नहीं होतिी, 71 प्रशतिशति अशभभावकों 
का मानना ह ैशक शवद्ालय में जाशति संबंिी भदेभाव, 
68 प्रशतिशति अशभभावकों का मानना ह ैशक शवद्ालय 
में समशुचति सशुविाओ ं का अभाव ह।ै प्राथशमक 
सतिर पर शवद्ालय शसथशति का सवजेक्् करने पर 
पाया शक 20 प्रशतिशति कचच,े 76 प्रशतिशति प्के 
एवं 4 प्रशतिशति टीन शडेि के प्राथशमक शवद्ालयों के 
भवन हैं। 62 प्रशतिशति शवद्ालयों में प्रशतिशदन सफ़ाई, 
जबशक साप्तिाशहक एवं माशसक सफ़ाई का प्रशतिशति 
रिमशः 32 व 6 ह।ै शवद्ालय में उपलबि उपकर्ों 

में 96 प्रशतिशति शयामपट्ट, 100 प्रशतिशति मजे-कुसती 
की वयवसथा ह,ै परंति ु टाट-पट्टी की वयवसथा मात्र 
10 प्रशतिशति ्ात्रों के बैठने के शलए ह।ै शवद्ालय 
पररसर में 90 प्रशतिशति पानी की सशुविा, िले का 
मदैान एवं प्रसािन रिमशः 52 व 20 प्रशतिशति ह।ै बैठने 
की वयवसथा में 10 प्रशतिशति एक साथ, 38 प्रशतिशति 
अलर-अलर व 52 प्रशतिशति शवद्ालयों में ्ात्रों की 
अलर-अलर बैठने की वयवसथा ह।ै मधयाह्न भोजन में 
फल एवं शबशसकट शमलने का प्रशतिशति शनूय व अनाज 
व कु् भी न शमलने का प्रशतिशति रिमशः 20 व 80 
ह।ै प्राथशमक सतिर पर उपशसथशति एवं अनशुासन के 
अतंिर्गति प्राथशमक शवद्ालयों में 38 प्रशतिशति शवद्ालय 
एकल अधयापक, 16 प्रशतिशति शद्अधयापक, 22 
प्रशतिशति तिीन अधयापक एवं 28 प्रशतिशति ऐसे भी 
शवद्ालय हैं, शजसमें आवशयकतिानसुार अधयापकों 
की संखया पया्गप्ति ह।ै इसके अशतिरर्ति शवद्ालय में 
पाठ्यसहरामी शरियाओ ं में 8 प्रशतिशति रायन, 12 
प्रशतिशति अतंिाक्री, 40 प्रशतिशति िलेकूद एवं 40 
प्रशतिशति शवद्ालयों में शकतिाबी शशक्ा के अलावा 
कोई पाठ्यसहरामी काय्गरिम नहीं कराये जातेि 
हैं। 4 प्रशतिशति शवद्ालयों में रकृहकाय्ग प्रशतिशदन, 
10 प्रशतिशति सप्तिाह में, 68 प्रशतिशति कभी-कभी व 
18 प्रशतिशति बाशलकाओ ंके दृशष्टको् से कभी नहीं 
शदया जातिा तिथा रकृहकाय्ग का मू् यांकन 12 प्रशतिशति 
प्रशतिशदन, 60 प्रशतिशन कभी-कभी, 28 प्रशतिशति 
शवद्ालयों में कभी नहीं शकया जातिा ह।ै 

रौतिम और शसंह (2013) ने शबहार में शवद्ालयी 
शशक्ा का सवरूप और शवकास का अधययन 
शकया। शजसमें इनहोंने शवशभनन संसथाओ ंद्ारा प्राप्ति 
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आकँडों को एकत्र शकया। ऑल इशंडिया सकूल सवजे, 
एन.सी.ई.आर.टी. 2009 के अनसुार शबहार में कुल 
70000 से अशिक शवद्ालय हैं। शजसमें 68489 
सरकारी शवद्ालय (97.80 प्रशतिशति), 280 सथानीय 
शनकाय द्ारा संचाशलति शवद्ालय (0.39 प्रशतिशति), 
1060 सहायतिा प्राप्ति शनजी शवद्ालय (1.4 प्रशतिशति) 
तिथा 194 रैर-सहायतिा प्राप्ति शवद्ालय (1.51 
प्रशतिशति) हैं। प्राथशमक शवद्ालय 43286 (61.81 
प्रशतिशति), उचच प्राथशमक शवद्ालय 22775 
(32.52 प्रशतिशति) हैं। भौशतिक संसािनों का सवजेक्् 
करने पर पाया शक शबहार प्रदशे में प्राथशमक सतिर पर 
भवन रशहति प्राथशमक शवद्ालयों का प्रशतिशति दशेभर 
के भवन रशहति प्राथशमक शवद्ालयों से 13.73 
प्रशतिशति अशिक ह।ै शवद्ालय पररसर में पेयजल की 
सशुविा, प्रयोर में आने वाले शौचालय एवं िले 
का मदैान, इन तिीनों की सशुविाओ ंके संदभ्ग में इस 
प्रदशे के प्राथशमक शवद्ालयों का प्रशतिशति परेू दशे 
के प्राथशमक शवद्ालयों की तिलुना में 5.36 प्रशतिशति, 
38.87 प्रशतिशति एवं 16.34 प्रशतिशति कम ह।ै 
“शप्ले डेिढ़ दशक में शबहार प्रदशे में ्ीजन दर 
(ड्ापआउट रेट) में सबसे ज़यादा कमी प्राथशमक सतिर 
पर 17.01 प्रशतिशति दज्ग की रयी ह।ै प्राथशमक तिौर 
पर इस समसया को दरू करने हतेि ुप्रभावशाली कदम 
उठाने की आवशयकतिा ह।ै” (एजकेुशन इन इशंडिया, 
अकं 1991–92, 1998–99 तिथा चयशनति शशैक्क 
सांशखयकी, 2003–04 और 2008–09, मानव 
संसािन शवकास मतं्रालय, नयी शद्ली) 1990 से 
पवू्ग इस प्रदशे में सी.बी.एस.ई. से संबंि शवद्ालयों 
की संखया नर्य थी, जबशक 1990 से 2005 के 

बीच इन शवद्ालयों की संखया में अप्रतयाशशति वकृशद्ध 
हुई। इसके मखुयतिः दो कार् बतिाये जा सकतेि हैं —
1. सरकारी शवद्ालयों में प्रशशशक्ति शशक्कों की 

कमी एवं 
2. सरकारी शवद्ालयों का पाठ्यरिम राष्ट्रीय 

पाठयरिम के मानकों के अनरुूप न होना। 
सावंरकर 2014 ने जनपद जालौन के प्राथशमक 

शशक्कों की काय्गदक्तिा व प्राथशमक शशक्ा के 
प्रशति अशभवकृशत्त के संदभ्ग में शवद्ालय वातिावर् 
व उनके काय्ग संतिोि का अधययन करने के शलए 
सवजेक्् शवशि एवं प्रदत्तों का शवशलेि् करने के 
शलए सांशखयकी शवशियों का प्रयोर शकया। अधययन 
में पाया शक प्रतयेक प्राथशमक शशक्क की प्राथशमक 
शशक्ा के प्रशति अशभवकृशत्त उचच सकारातमक होनी 
आवशयक ह।ै शशक्क दक्तिा भी प्राथशमक शशक्ा 
के शलए परमावशयक ह।ै इसके अशतिरर्ति शवद्ालय 
का वातिावर् उत्तम हो व शशक्क अपने वयवसाय से 
संतिषु्ट हो। इस प्रकार के प्रयास प्राथशमक शशक्ा की 
सफ़लतिा के शलए आवशयक हैं। 

मानव संसािन मतं्रालय, एजकेुशनल 
स्ेन्नस्क्स ए् ए गलायंस — 2014 के सवजेक्् के 
आिार पर प्राप्ति आकँडों के अनसुार, शरि्स दशेों 
में प्राइमरी शशक्ा के क्ेत्र में सबसे ज़यादा शशक्कों 
की कमी हमारे दशे में ही ह।ै इसका पतिा शशक्क-
्ात्र अनपुाति से चलतिा ह।ै शशक्ा का अशिकार 
काननू लार ूहोने से ्ात्रों का दाशिला बढ़ा जरूर ह,ै 
लेशकन जब तिक पया्गप्ति शशक्कों की भतिती नहीं होरी, 
रु् वत्तापू् ्ग शशक्ा का उद्शेय परूा नहीं होरा।  (अमर 
उजाला. 15 मई, 2015. पकृ. 15 से उद्ि्कृति)
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संबंशिति साशहतय का अधययन व शवशलेि् 
करने पर यह शनष्कि्ग शनकलतिा ह ै शक जब तिक 
प्राथशमक शवद्ालयों में बशुनयादी सशुविाओ ं की 
पया्गप्ति उपलबितिा, प्रशशशक्ति शशक्कों की कमी 
एवं अधयापकों की काय्ग संतिशुष्ट पया्गप्ति नहीं 
होरी। तिब तिक शशक्ा की रु् वत्ता को सिुारा नहीं 
जा सकेरा। शशक्ा की रु् वत्ता में सिुार आतेि ही 
समाज के वयश्तियों की सरकारी शवद्ालयों के 
प्रशति बनी नकारातमक िार्ा को समाप्ति शकया जा 
सकेरा। इसके अशतिरर्ति सभी शनजी शवद्ालयों में 
भी पया्गप्ति संसािन उपलबि नहीं हैं। इसशलए उशचति 
परर्ामों को प्राप्ति करने के शलए सरकारी एवं शनजी 
प्राथशमक शवद्ालयों का शशक्ा संबंिी समसयाओ ंपर 
तिलुनातमक अधययन करना भी आवशयक ह।ै तिभी 
साथ्गक रूप में सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों के मधय 
बढ़ रही िाई के कार्ों को जाना जा सकेरा।

समषाज कषा शिजी शवद्षाल्ों के प्रशत बढ़ते 
रुझषाि कषा कषारण  
वति्गमान समय में, बडे शहर हों या ्ोटे, उचच और 
मधयम वर्ग अपने बचचों को शनजी सकूलों में भजेतिा 
ह।ै सवजेक्् के आकँडे बतिातेि हैं शक आशथ्गक रूप से 
कमजोर लोर ही सरकारी सकूलों में बचचों को भजेतेि 
हैं। इसकी अविार्ा यह ह ैशक प्राइवेट सकूल बेहतिर 
हैं। प्राइमरी शशक्ा में 90 प्रशतिशति पररवार बचचों को 
सकूल भजे पातेि हैं। 10 प्रशतिशति पररवार ऐसे हैं शजनके 
बचच ेसकूल नहीं जा पातेि हैं। 76 प्रशतिशति पररवारों 
के बचच ेशनजी सकूलों में पढ़तेि हैं और 24 प्रशतिशति 
पररवारों के बचच ेसरकारी या नररपाशलका के सकूलों 
में पढ़तेि हैं। (अमर उजाला, 2 मई 2014 पकृ. 15 से 
शलये रये आकँडे)

इतिना ही नहीं सरकार ने भी शशक्ा के शनजीकर् 
के एजेंडेि को अपनातेि हुए शशक्ा बजट को 83000 
करोड से घटाकर 69000 करोड रुपये कर शदया। 
यानी इसमें 16.9 प्रशतिशति की कटौतिी कर दी रयी। 
सव्य नशक्ा अनभरान में करीब 2,375 करोड रुपये 
की कटौतिी कर दी रई ह।ै सकूल में बचचों को दोपहर 
का भोजन दनेे की योजना में भी लरभर 4000 करोड 
रुपये की कटौतिी कर दी रई ह।ै सव्य नशक्ा अनभरान में 
शप्ले साल 24,375.14 करोड रुपये और इस बार 
शसफ़्ग  22000 करोड रुपये दकेर आबंशटति शकये रये हैं। 
इतिना ही नहीं, शमडि-डेि मील में शप्ले साल लरभर 
13000 करोड रुपये और इस बार, शसफ़्ग  9236 करोड 
रुपये आबंशटति शकये रये। ऐसा शप्ले 60 साल में 
पहली बार हुआ ह,ै जब बढ़ोतिरी के बजाय इसे घटा 
शदया रया। 

यह हालति तिब ह ैजब दशे में 60 लाि बचच े
आज भी सकूल से वंशचति हैं और शशक्ा का अशिकार 
काननू लार ूहुए पाँच साल हो चकेु हैं। इस काननू में 
शनजी सकूलों में भी 25 प्रशतिशति सीटों को आरशक्ति 
करने का प्राविान था, शजसे सपु्रीम कोट्ग ने भी 
अशनवाय्गतिा से लार ूकरने का आदशे शदया। इसके 
बावजदू शरियानयवन के अभाव में 21 लाि सीटों में 
से शसफ़्ग  29 प्रशतिशति सीटें ही भरी रइां। इन आकँडों 
से मानव संसािन शवकास मतं्रालय भी वाशकफ़ ह।ै 
मतं्रालय ने माना ह ै शक 2009 के मकुाबले 2014 
के अतंि तिक 26 प्रशतिशति नामांकन में शररावट दज्ग 
की रयी ह।ै 

यही हाल सकूली भवनों और शशक्कों की कमी 
का ह।ै इस समय दशे में तिीन लाि सकूल भवनों और 
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करीब 12 लाि शशक्कों की दरकार ह।ै इस कमी 
के चलतेि कई सकूल िलेु में चल रह े हैं। शशक्कों 
की कमी रंभीर शचतंिा का शविय ह।ै अशिशनयम 
के मतुिाशबक, 30 बचचों पर एक शशक्क का होना 
अशनवाय्ग ह,ै लेशकन दशे के लरभर सभी सकूलों 
में 100 से अशिक बचचों पर शसफ़्ग  एक शशक्क ह।ै 
इसका सीिा असर शशक्ा की रु् वत्ता पर पड रहा 
ह।ै कई रैर-सरकारी संसथाओ ंने इसको लेकर शचतंिा 
भी जाशहर की ह।ै जाशहर ह,ै इन वजहों से सकूलों में 
तिाले भी लर रह े हैं। राजसथान, महाराष्ट्र, रजुराति, 
कना्गटक, उत्तरािडंि सशहति कई राजयों में एक सकूलों 
में दाशिले का ग्ाफ़ लरातिार बढ़तिा जा रहा ह।ै 
वंशचति तिबका भी अपने बचचों को सरकारी सकूल 
की बजाय शनजी सकूल में भजेने को मजबरू ह।ै यह 
शसलशसला अभी जारी ह।ै (तयारी. जनू, 08. 2015. 
पकृ. 12, शहनदसुतिान, से उद्ि्कृति)

ऐसा लरतिा ह ै शक सरकारी प्राथशमक शशक्ा 
वयवसथा की हालति शदन-प्रशतिशदन शबरडतिी जा रही 
ह ै और इस अवयवसथा के शबरडने का कार् ह ै
शक सभी तंित्रों द्ारा सही प्रकार से योजना का सही 
शदशा में काया्गनवयन न हो पाना। इसशलए सरकारी 
प्राथशमक शशक्ा वयवसथा का सिुरने के बजाए दसूरे 
भलुावे में उलझाये रहना। यहीं कार् ह ैशक समाज में 
शनजी सकूलों के प्रशति रुझान बढ़तिा जा रहा ह।ै 

शिष्कर्ग 

उपयु्ग्ति चचा्ग एवं शवशलेि् शववर् से ये तिो 
काफ़ी सीमा तिक सपष्ट हुआ है शक शकन कार्ों 
की वजह से समाज के वयश्तियों का झुकाव शनजी 

शवद्ालयों की तिरफ़ बढ़ रहा है। परंतिु अभी भी 
ऐसे अनेक मुद्े हैं शजन पर शवचार करना अशनवाय्ग 
है और उनके समािान के शलए उपाय िोजना 
भी आवशयक है। तिभी सभी को शशक्ा का समान 
अवसर दे पाने का सवप्न साकार हो पाएरा। ये 
शवचार्ीय मुद्े शनमन हैं —

 • दशे में शनजी शवद्ालयों की बहुतिायति ह ैशजससे 
इनमें बहुतिायति में प्रवेश होने की संभावना ह।ै 
इस अशिशनयम में सभी शनजी एवं अ्पसंखयक 
शवद्ालयों में वंशचति वर्ग के बचचों के शलए 
25 प्रशतिशति सथान आरशक्ति रिने का प्राविान 
शकया रया ह।ै यहाँ सबसे बडा प्रशन यह ह ैशक 
्या ये शनजी एवं अ्पसंखयक संसथाए ँइसके 
प्रशति सकारातमक हैं? और यशद नहीं हैं तिो पहली 
बाति तिो इन बचचों को प्रवेश शमलना ही दरू 
की बाति होरी और यशद प्रवेश द ेभी शदया तिो 
अशिशनयम की िारा-8 (समान वयवहार एवं 
सशुविाए)ँ की पालना अभी भशवष्य के रति्ग में ह।ै 

 • शनजी शवद्ालयों में सरकारी शवद्ालयों की तिलुना 
में ऊँचा शु् क वसलू शकया जातिा ह।ै वहाँ प्रवेश 
में 25 प्रशतिशति आरक्् कमजोर वर्ग को शदये 
जाने का प्राविान ह।ै संशय पैदा करतिा ह ै शक 
25 प्रशतिशति सथान झठेू आय प्रमा्-पत्र प्रसतितुि 
कर समकृद्ध अशभभावकों की संतिानें इन सभं्ाति 
शवद्ालयों में प्रवेश ले सकने में सफ़ल होंरे। 
फलतिः शशक्ा के माधयम से असमानतिाए ँफैलेंरी। 

 • कमजोर वर्ग का आकंलन आय के आिार पर 
होरा या शफर जाशतिरति आिार पर? इस पर भी 
शवचार शकया जाना अपेशक्ति ह।ै 
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 • यशद कमजोर वर्ग के अशभभावकर् शवत्तीय 
या अनय स्ोतिों से फ़ीस की वयवसथा कर भी 
लेतेि हैं, तिो उनके पनुभ्गर् की कोई भी वयवसथा 
अशिशनयम में नहीं की रयी ह।ै ये भी एक 
शवचार्ीय प्रशन ह।ै 

 • हमारा तंित्र भी शनजी शशक्् संसथानों की मदद 
करतिा ह।ै 25 प्रशतिशति ररीब बचच ेशनजी सकूलों 
में न जा सकें , इसके शलए अभी तिक कहा जातिा 
रहा ह ैशक शनजी सकूलों के एक शकमी. की पररशि 
में कोई सरकारी शवद्ालय नहीं होने पर दाशिला 
शदया जाये। 

 • यह आदशे पहली कक्ा के शलए ह।ै संभव ह,ै 
सकूल प्रबंिक पहली कक्ा में प्रवेश संखया बढ़ा 
दें। यह भी संभव ह ै शक अ्पसंखयक वर्ग के 
नाम पर सकूल िोले जाए,ँ जहाँ 25 प्रशतिशति 
ररीब बचचों को प्रवेश दनेे की बाधयतिा नहीं ह।ै 
इस पर भी शवचार शकया जाना आवशयक ह।ै

 • 25 प्रशतिशति ररीब बचचों को शनजी सकूलों में 
पढ़ाना। शिे 75 प्रशतिशति बचच ेसरकारी सकूलों 
के भरोसे अनपढ़ रह,े ्या ये नयायोशचति ह।ै 

 • सरकारी सकूलों में शमडि-डेि मील के आकि््ग  में 
ररीब बचच ेपढ़ लेतेि हैं, तिो ्या शनजी शवद्ालयों 
में जो ररीब बचच ेपढ़ने जा रह ेहैं, उनहें शमडि-डेि 
मील की आवशयकतिा नहीं ह।ै 

ये सब वे मदु् े हैं शजन पर शवचार शकया जाना 
आवशयक ह।ै कहीं ऐसा न हो शक बचचों के बालमन 
पर भदेभाव का भाव उतपनन होकर उनकी मानशसकतिा 
को प्रभाशवति करे और अमीर व ररीब बचचों के प्रशति 
असपकृशयतिा का भाव पैदा कर समाज को बाँटने का 
काम करें। 

अब प्रशन उठतिा ह ै शक ्या वासतिव में सबको 
समान शशक्ा का अशिकार प्राप्ति होरा? ऐसा इसशलए 
्योंशक हमारे दशे में ररीबी बहुति अशिक ह।ै इसशलए 
तिीन चौथाई आबादी की शकसमति में यही सरकारी 
सकूल हैं। ये अशिशनयम कक्ा एक से आठ तिक की 
कक्ा के शलए ह।ै अब सवाल उठतिा ह ै शक कक्ा 
आठ के बाद ्या होरा? ्या आठवीं की पढ़ाई कर 
आज कोई बचचा रोजरार पा सकतिा ह।ै ररीब और 
सािार् बचचों के शलए आरे की शशक्ा शनरंतिर लेना 
नाममुशकन ह।ै 

अतिः बराबरी व शवकास लाने की शजस भावना 
के तिहति ् शशक्ा को मौशलक अशिकार बनाया रया 
ह,ै उसे पाने के शलए रु् वत्ता के फ़क्ग  को भी शमटाना 
होरा। तिभी शायद सरकारी एवं शनजी शवद्ालयों 
के बीच बढ़तिी िाई, समाप्ति हो पायेरी और हम 
शति-प्रशतिशति साक्रतिा के लक्य को प्राप्ति कर पाएरँे। 
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