
भावी िशक्ा नीित एवं िशक्कों की अपेक्ाएँ

केवलानंद कांडपाल *

हमारी सवैंधािनक व्यवस्ा में िशक्ा ‘समवतती सचूी’ में शािमल है परंतु व्यवहार 
में कें द्र की अिधभािवता है। भावी िशक्ा नीित को लेकर िवचार-िवमश्श का क्रम 
चल रहा है। अतः ्यह उप्ुयक्त अवसर है िक इस सम्य का उप्योग भारती्य सघं के 
सभी राज्यों से व्यापक िवमश्श एवं रचनातमक भागीदारी के िलए िक्या जाए िजससे 
एक ऐसी राष्टी्य िशक्ा नीित बने जो सारे देश की आकांक्ाओ ंको सबंोिधत करने 
में सक्म हो। िशक्ा के िविभनन िहतधारकों (Stakeholders) को िशक्ा नीित से 
अपेक्ा होना सवाभािवक है। इस मामले में िशक्कों की भी अपेक्ाए ँहोना सवाभािवक 
है। िशक्ा-कम्श का सिक्र्य िहतधारक होने के कारण िशक्कों की अपेक्ाओ ं का 
औिचत्यपूण्श सजं्ान िल्या जाना चािहए। िवगत की िशक्ा नीित्यों में नीितगत दृिष्ि 
िशक्कों के बारे में िकस प्रकार से िवचार िक्या ग्या?  िशक्कों की अपेक्ाओ ंको 
िकस प्रकार से सबुोिधत िक्या ग्या? िशक्कों की भावी िशक्ा नीित से मुख्य रूप से 
क््या अपेक्ाए ँहैं? िशक्कों से बातचीत, िवचार-िवमश्श करने के क्रम में भावी िशक्ा 
नीित से िशक्कों की अपेक्ाओ ंके सकेंत िमले। प्रसतुत आलेख में भावी िशक्ा नीित 
से िशक्कों की इनहीं अपेक्ाओ ंको इस आलेख में प्रसतुत करने का प्र्यास है।

* जिला जिक्ा एवं प्रजिक्ण संस्ान, बागेश्वर, िनपद बागेश्वर, उत्तराखडं

जकसी भी दिे की जिक्ा नीजि, िजैक्क 
उद्शे््यों को प्राप्ि करने के जलए अपना्ेय िाने 
वाले उपक्रमों एवं इस उपक्रम से िडेु जिक्कों, 
प्रजिक्ण ससं ा्नों, उच्च जिक्ा ससं ा्नों, प्रिासकों 
एवं नीजि जनराधारकों के जलए जदिा-जनददेिक  

दसिावेि होिी ह।ै भारि में अभी िक जिक्ा  
नीजि संबंरी दो दसिावेि सामने आए हैं — 
पहला, वरधा 1968 की राष्टी्य जिक्ा नीजि 
दसिावेि, हालाँजक इसका बहुि सीजमि 
व्यावहाररक संज्ान जल्या ग्या। ितसम्य दिे 
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खाद्ानन एवं औद्यौजगक जवकास  के बहुि सारे दसूरे 
मसलों पर िझू रहा ्ा, अि: इस ओर बहुि ध्यान 
नहीं िा पा्या। दसूरा, इसके बाद वरधा 1986 में राष्टी्य 
जिक्ा नीजि, वरधा 1992 में इस जिक्ा नीजि की 
का्यधा ्योिना 1992 (प्रोग्ाम ऑफ़ एकिन 1992)  
सामने आई। इसमें जिक्ा नीजि को लेकर बहुि ही 
र्चनातमक सझुाव एवं अनिुसंाए ँकी गई ्ीं। इन दो 
दसिावेिों के दयौरान जवश्वजवद्ाल्यी जिक्ा आ्योग  
(1948-49), मदुाजल्यर आ्योग (1952–53), 
कोठारी आ्योग (1964–66) के प्रजिवेदन भी 
सामने आए। बाद के वरषों में जिक्क जिक्ा पर 
आ्चा्यधा राममजूिधा सजमजि (1988), ्यिपाल सजमजि 
(1992–93) का प्रजिवेदन ‘जिक्ा जबना बोझ के’, 
्चट्ोपाध्या्य सजमजि (1983) की ररपोरधा आई। 
जिक्कों की िजैक्क एवं प्रजिक्ण ्योग्यिाओ ं को 
जवजन्यजमि करने के उद्शे््य से वरधा 1993 में राष्टी्य 
अध्यापक जिक्ा परररद ्के नाम से संवैराजनक संस्ा 
अजसितव में आई।

इस प्रकार जिक्ा नीजि की का्यधा ्योिना 1992  
(प्रोग्ाम आफॅ़ एकिन 1992)  के बाद लगभग 23 
वरषों का सम्य गजु़र ग्या ह।ै अिः ्यह सवाभाजवक 
ह ैजक जवगि जिक्ा नीजि्यों की समीक्ा हो, व्यापक 
जवमिधा हो। ्यह सखुद ह ैजक आगामी राष्टी्य जिक्ा 
नीजि पर औप्चाररक जव्चार-जवमिधा की िरुुआि हो 
रही ह।ै इस दयौर में ्यह ज़रूरी हो िािा ह ैजक जिक्ा 
से िडेु सभी जहिरारक (Stakeholders) जिक्क, 
जिक्क-प्रजिक्क, जिक्ा प्रिासक, नीजि जन्यामक, 
अजभभावक एवं समाि में व्यापक जव्चार-जवमिधा 
हो, र्चनातमक सझुाव दकेर एक ठोस जिक्ा नीजि 
के जवकास में भागीदारी करें। इस नीजि का असर 

आगामी सम्य में वरषों, संभव ह ैदिकों िक समाि 
पर पडना लाज ज़मी ह।ै अिः समाि में व्यापक बहस 
एवं गहन जवमिधा के पश््चाि ्नीजि का खाका िै्यार 
जक्या िाना ्चाजहए।

हमारी संवैराजनक व्यवस्ा में जिक्ा ’समविती 
स्ूची’ में िाजमल ह,ै  इसमें व्यावहाररक व्यवस्ा ्यह 
ह ैजक ‘जिक्ा’ जवर्य पर कें द्र एवं राज्य दोनों ही जवजर 
जनमाधाण कर सकिे हैं, दोनों के काननूों में जवरोराभास 
होने पर कें द्र के काननूों को अजरमान्यिा जमलेगी। 
एक प्रकार से कें द्र की प्रभावी िजकि्याँ हैं। अिः ्यह 
उप्यकुि अवसर ह ैजक इस सम्य का उप्योग भारिी्य 
संघ के सभी राज्यों से व्यापक जवमिधा एवं र्चनातमक 
भागीदारी के जलए जक्या िाए, ऐसी राष्टी्य जिक्ा 
नीजि बने िो सारे दिे की आकांक्ाओ ंको संबोजरि 
करने में सक्म हो।

सेवाक्रम में, मैं एक ऐसे संस्ान (डा्यर) से िडुा 
हू ँ िो प्रारंजभक जिक्कों के सेवा-पवूधा एवं सेवारि 
प्रजिक्ण के जलए िवाबदहे ह,ै  इस प्रकार से मरेा 
सरोकार प्रारंजभक जिक्ा और उसमें भी जिक्क ह,ै 
अि: मरेा जवमिधा इसी मदु् ेपर कें जद्रि ह।ै

कोई भी नीजि जनरंिरिा एवं साित्य में होनी 
्चाजहए, जिक्ा नीजि के बारे में भी ्यह बाि लाग ू
होिी ह।ै अववल िो ्यह होना ्चाजहए जक जिक्ा नीजि 
को लेकर एक श्वेि पत्र ला्या िाए, जिसमें जिक्ा के 
सरेरस, जवगि नीजि्यों, इनके जक्र्यानव्यन को लेकर 
वसि ुजस्जि सपष्र हो, खाजम्यों एवं ्चकू के मद्नेिर 
समीक्ा की िाए।

्यह दखेना जदल्चसप होगा जक जिक्कों के संदभधा 
में जवगि की जिक्ा नीजि्यों में क्या-क्या कहा ग्या?  
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जकस प्रकार की अपेक्ा की गई ्ी?  जिक्कों से िडेु 
मदु्ों को जकस प्रकार से संबोजरि जक्या ग्या?  इससे 
भावी जिक्ा नीजि के जवमिधा को जदिा जमल सकेगी।

1968 की राष्टी्य िशक्ा नीित एवं िशक्क 

इस जिक्ा नीजि में मखु्यिः कोठारी आ्योग (1964 – 66) 
की अनिुसंाओ ंका संज्ान जल्या ग्या ् ा। इस आ्योग 
का प्रजिवेदन एक बहु-प्रिजंसि वाक्य से प्रारंभ होिा 
ह ै“भारि के भजवष््य का जनमाधाण कक्ा-कक्ों में हो 
रहा ह।ै” (The destiny of India is taking 
shape in the classroom)। इसमें संजवरान 
के अनचु्ेद 45 की भावना के अनरुूप 14 वरधा  
आ्य-ुवगधा के बच्चों के जलए जनःिलुक एवं अजनवा्यधा 
जिक्ा हिे ु गंभीर प्र्यासों की आवश््यकिा को 
रेखांजकि जक्या ग्या ् ा। जिक्कों के बारे में इस नीजि 
में कु् इस प्रकार से कहा ग्या ह।ै

 • अध्यापकों की जस्जि (Status), पररलज्र्याँ 
(Emoluments) एवं अध्यापक जिक्ा 
(Teacher Education) इस संदभधा में कहा 
ग्या जक जिक्ा की गणुवत्ता एवं जिक्ा के राष्टी्य 
जवकास में ्योगदान को प्रभाजवि करने वाले 
कारकों में जनःसंदहे अध्यापक के गणु एवं ्चररत्र 
सबसे महतवपणूधा घरक हैं। जिक्क की िकै्जणक 
्योग्यिा एवं पेिवेर दक्िा वह महतवपणूधा घरक 
ह ैजिस पर जकसी भी िजैक्क प्र्यास की सफ़लिा 
जनभधार करिी ह।ै अिः जिक्कों को समाि में 
सममानिनक स्ान जमलना ्चाजहए। जिक्कों 
को प्याधाप्ि पररलज्र्याँ दी िानी ्चाजहए, 
जिक्कों की सेवा िितें उनकी ्योग्यिाओ ं एवं 
दाज्यतवों के सापेक् होनी ्चाजहए।

 • जिक्कों को सविंत्र अध्य्यन एवं िोरों के 
प्रकािन, महतवपणूधा राष्टी्य एवं अिंराधाष्टी्य मदु्ों 
पर बाेलने एवं जलखने की अकादजमक सविंत्रिा 
जमलनी ्चाजहए।

 • जिक्क जिक्ा जविरेकर सेवारि जिक्ा पर 
जविरे ध्यान दनेे की आवश््यकिा ह।ै

1986 की राष्टी्य िशक्ा नीित एवं का्य्श 
्योजना 1992 एवं िशक्क

इस जिक्ा नीजि के भाग IX में जिक्कों से संबंजरि 
मदु्ों को संबोजरि जक्या ग्या ह ैजिसके उललेखनी्य 
जबंद ुजनमनवि हैं —

 • अध्यापक की जस्जि समाि की सामाजिक-
सांसककृ जिक लोका्चार को पररलजक्ि करिी ह।ै 
्यह कहा िािा ह ै जक कोई भी व्यजकि अपने 
जिक्कों के सिर से ऊँ्चा नहीं उठ सकिा ह।ै 
अिः सरकार एवं समदुा्य को प्र्यास करना 
्चाजहए जक ऐसी पररजस्जि्याँ सकृजिि की िाए ँ
जक अध्यापक र्चनातमक एवं सकृिनातमक प् 
पर आगे बढ़ने के जलए अजभपे्रररि हो सकें । 
अध्यापक को नवा्चार की सविंत्रिा, संपे्ररण 
की समजु्चि जवजर्यों को अपनाने और समदुा्य 
की आवश््यकिाओ ंएवं क्मिाओ ंके अनसुार 
गजिजवजर आ्योिन की सविंत्रिा हो।

 • गणुवत्ता, उद्शे््यपरकिा एवं का्याधातमक 
आवश््यकिा को सजुनजश््चि करने के जलए 
अध्यापकों की भिती प्रणाली को पनुगधाजठि 
जक्या िाएगा। अध्यापकों के सामाजिक एवं 
पेिवेर उत्तरदाज्यतवों के समनरुूप वेिन एवं 
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सेवा िितें जनराधाररि की िाएगँी जिससे बेहिर 
प्रजिभाओ ंको इस पेि ेमें आकजरधाि जक्या िा 
सके। ्यह प्र्यास जक्या िाएगा जक अध्यापकों 
की पररलज्र्यों, सेवा ििषों में एकरूपिा हो, 
पररवेदना जनवारण हिे ु परेू दिे में एक िंत्र 
स्ाजपि जक्या िाए। अध्यापकों की जन्यजुकि 
एवं पदस्ापन हिे ु उद्शे््य परक जदिा-जनददेि 
िै्यार जकए िाएगँे। अध्यापकों के मलू्यांकन 
हिे ु व्यवस्ागि उपा्य जकए िाएगँे िो खलुी 
एवं भागीदारी आराररि डारा बेस प्रणाली पर 
आराररि होंगे, जिससे उच्च सिर पर पदोननजि 
औज्चत्यपणूधा अवसर जदए िा सकें । िवाबदहेी 
हिे ु मानक जनराधाररि जकए िाएगँे, बेहिर 
प्रदिधान हिे ु इनसेंजरव जद्ेय िाएगँे, वहीं ऐसा न 
करने वालों को इससे वंज्चि जक्या िाएगा। 
िजैक्क का्यधाक्रमों के जनमाधाण एवं जक्र्यानव्यन में 
अध्यापकों की अहम ्भजूमका होगी।

 • पेिेवर अखंडिा (Integrity) को का्यम रखने 
एवं अध्यापक की गररमा को बढ़ाने में जिक्क 
संघों की महतवपणूधा भजूमका होनी ्चाजहए। 
पेिेवर दरुा्चरण को संबोजरि करने में जिक्क 
संघों को दाज्यतव लेना होगा। राष्टी्य सिर 
जिक्क संघ पेिेवर संजहिा (Proffesional 
Ethics) कर सकिे हैं ि्ा इसके अनपुालन 
की मॉनीरररंग करें।

 • जिक्क जिक्ा के बारे में कहा ग्या जक ्यह एक 
सिि प्रजक्र्या ह,ै सेवा-पवूधा एवं सेवारि जिक्ा 
दोनों घरकों को अलग-अलग नहीं दखेा िाना 
्चाजहए। इसके जलए प्र्म ्चरण में जिक्क 

जिक्ा की विधामान व्यवस्ा की परूी िाँ्च करके 
आवश््यक सरुार जक्ेय िाएगँे।

 • सेवा-पवूधा एवं सेवारि जिक्ा हिे ु जिला जिक्ा 
एवं प्रजिक्ण संस्ान (डाइर) स्ाजपि जकए 
िाएँगे और उनहें सेवा-पवूधा एवं सेवारि जिक्क 
जिक्ा हिे ु सामर्यधावान बना्या िाएगा। डाइर 
की स्ापना के बाद दो्यम दिदे के प्रजिक्ण 
संस्ानों को क्रमि: बंद कर जद्या िाएगा। 
्च्यजनि जिक्क प्रजिक्ण कॉलेिों को राज्य 
िैजक्क अनसुंरान एवं प्रजिक्ण परररदों के रूप 
में सिरोनन्यन जक्या िाएगा। राष्टी्य िैजक्क 
अनसुंरान एवं प्रजिक्ण परररद ्को आवश््यक 
संसारन उपल्र कराए िाएँगे जिससे  
जिक्क-जिक्ा संस्ानों का मलू्यांकन कर 
सकें , पाठ््य्च्याधा जनमाधाण में मागधादिधान कर सकें । 
जिक्क जिक्ा संस्ानों एवं जवश्वजवद्ाल्यों के 
मध्य नेरवजकिं ग की िाएगी।

जैसा िक पूव्श में कहा ग्या है िक िशक्ा नीित 
को इसकी िनरंतरता एवं सातत्य में देखा 
जाना चािहए। ्यहाँ िशक्ा नीित की िनरंतरता 
एवं सातत्य के दो पररपे्रक््य हैं —

प्र्म — जवगि की जिक्ा नीजि्याँ भावना के सिर पर 
िो एकदम से ठीक ्ीं, कम से कम ितकालीन सम्य 
के सापेक् उप्यकुि ्ीं परनि ु उसकी मंिाओ ं एवं 
आकांक्ाओ ंको जक्र्याजनवि करने के जलए ररािल 
पर कु् ठोस नहीं जक्या िा सका। इसके कारणों की 
भी िाँ्च-पडिाल होनी ्चाजहए जिससे आगामी सम्य 
में वही गलजि्याँ न दोहरा्यी िाए।ँ जवगि की जिक्ा 
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नीजि्यों को जसरे से नकारने के बिाए जक्र्यानव्यन की 
खाजम्यों को ज्चजनहि जक्या िाए, जवगि की जिक्ा 
नीजि्यों में सझुाई ग्यीं बहुि-सी बािें आि प्रासजंगक 
हो सकिी हैं।

जवििी्य — बदलिी पररजस्जि्यों के आलोक में 
जिक्ा नीजि पर पनुजवधा्चार करना भी ज़रूरी हो िािा 
ह।ै भारि में जविरेकर वरधा 1991 के बाद उदारीकरण, 
जनिीकरण एवं वैश्ीकरण की नीजि्यों के लाग ूहोने 
के बाद व्यापक बदलाव आ्ेय हैं, जिक्ा पर भी 
इसका व्यापक प्रभाव पडा ह।ै जिर 1986 की जिक्ा 
नीजि के लगभग िीन दिकों बाद पनुजवधा्चार करना 
समी्चीन ह।ै ्यहाँ पर आग्ह बस इिना ह ैजक बदलिी 
पररजस्जि्यों के सा्-सा् जवगि जिक्ा नीजि का भी 
संज्ान जल्या िाना ्चाजहए। जिससे आगामी जिक्ा 
नीजि जवगि की जक्र्यानव्यन की खाजम्यों के सा्-
सा् भावी ्चनुयौजि्यों को संबोजरि करने में सक्म हो।

भावी जिक्ा नीजि से जिक्कों की अपेक्ाए ँ—
जकसी भी दिे का सामाजिक, आज ध्ाक, रािनीजिक 
एवं सामाजिक सिर जिक्क के सिर के समनरुूप 
होिा ह,ै जवगि में जिक्ा आ्योग एवं जिक्ा 
नीजि्यों ने इस िर्य को रेखांजकि भी जक्या ह।ै इस 
अपेजक्ि सिर को प्राप्ि करने के जलए अन्य बािों 
के अलावा जिक्कों की अपेक्ाओ ं का िानना-
समझना बहुि ज़रूरी हो िािा ह।ै जवगि की जिक्ा 
नीजि्यों का जवश्लेरण जक्या िाए िो इसमें जिक्कों 
के सममान, सममानिनक पररलज्र्याँ, सेवा िितें, 
कैरर्यर जवकास, पेिवेर दृजष्रकोण, जिक्क-जिक्ा, 
प्रोतसाहन, अजभपे्ररण, नवा्चार एवं सवा्यत्तिा के बारे 
में बहुि अच्ी-अच्ी पररकलपनाए ँकी गई हैं परंि ु

ररािल पर कु् ठोस घजरि होिा जदखा्यी नहीं जद्या। 
्ठे वेिन आ्योग की जसफ़ाररिों के बाद जिक्कों 
की पररलज्र्यों में सरुार िो हुआ ह ैपरंि ुहम दावे से 
नहीं कह सकिे ्यह सममान से प्राप्ि हुआ ह।ै इसके 
जलए अलग-अलग राज्यों में आदंोलन एवं संघरधा के 
उपक्रम ्चले हैं। जिक्कों की सेवा-पवूधा एवं सेवारि 
जिक्ा के जलए डाइरों की स्ापना होने के बाविदू 
इनकी इस क्ेत्र में क्मिा संवर्धान हिे ुकु् ठोस नहीं 
हो सका। राज्य िजैक्क अनसुंरान एवं प्रजिक्ण 
परररद्े,ं िजैक्क अनसुंरान के क्ेत्र में अकादजमक 
नेिकृतव दनेे में जवफ़ल रही हैं, िजैक्क प्रजिक्ण की 
ठोस ्योिनाए ँबनाने में नाकाम रही हैं। कु्ेक राज्य 
िजैक्क अनसुंरान एवं प्रजिक्ण परररद्े ं अपवाद 
सवरूप हो सकिी हैं। जिक्कों की भिती हिे ुिजैक्क 
एवं प्रजिक्ण ्योग्यिाओ ं के जवजन्यमन हिे ु राष्टी्य 
अध्यापक जिक्ा परररद ्जिक्क जिक्ा संस्ानों को 
मान्यिा के मदु्ों पर ही इिनी व्यसि हो गई जक िरे 
मदु्ों के जलए सम्य ही नहीं जनकाल पा रही ह ैिबजक 
इसकी सजक्र्यिा जिक्कों के पेिवेर जवकास में बहुि 
मददगार हो सकिी ्ी। स्ानांिरण एवं पदोननजि्यों 
की ढुल-मलु नीजि्याँ लाग ू हैं। जिक्कों के कैरर्यर 
जवकास के ठोस का्यधाक्रम नज़र नहीं आिे,  जिक्कों 
के पेिवेर जवकास के जलए संस्ागि प्र्यासों का 
अभाव ह।ै जिक्कों की सवा्यत्तिा के मदु् ेपर ररािल 
में कु् ठोस नहीं हो पा्या ह।ै ्यजद इसे अजिरेक न 
समझा िाए िो जिक्ा नीजि्याँ अध्यापकों के संदभधा 
में गररमा एवं सममान का ्यिोगान प्रिीि होिी हैं।

इस बी्च 6 से 14 आ्य ु वगधा के बच्चों को 
जनःिलुक एवं अजनवा्यधा जिक्ा (कक्ा 8 िक) 
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की संवैराजनक व्यवस्ा की ग्यी ह।ै इसके जलए 
1 अपै्रल से बच्चों का जनःिलुक एवं अजनवा्यधा 
जिक्ा का अजरकार अजरजन्यम 2009 परेू दिे 
में (िमम ू एवं कश्मीर को ्ोडकर) लाग ू भी हो 
ग्या ह।ै इस अजरजन्यम में जिक्कों के दाज्यतवों,  
जिक्क-्ात्र अनपुाि, जिक्कों की िजैक्क एवं 
प्रजिक्ण ्योग्यिाओ ं का जनराधारण, गैर िकै्जणक 
का्यषों में जन्योिन पर प्रजिबंर मदु्ों को संबोजरि 
जक्या ग्या ह,ै परनि ुजिक्कों की सवा्यत्तिा, कैरर्यर 
जवकास, सिि ् पेिवेर जवकास िैसे मदु्ों को इसमें 
िाजमल नहीं जक्या ग्या ह।ै जिक्ण का्यधा को पेिवेर 
पह्चान दनेे के कु् मदु् ेइसमें िाजमल िो हैं ही, वैसे 
भी ्यह अजरजन्यम बच्चों के संवैराजनक अजरकार 
के मदु्ों को संबोजरि ह।ै अिः जिक्कों के मामले 
में इसमें बहुि सीजमि गुंिाइि ्ी। ्यह अजरजन्यम 
प्रारंजभक जिक्कों पर लाग ू होिा ह,ै अिः िरे 
जिक्कों के मामले में जस्जि्याँ ्य्ावि ्हैं।

भावी जिक्ा नीजि को लेकर जिक्कों की 
अपेक्ाओ ं को समझने का प्र्यास जक्या िाए िो 
जिक्कों से बाि्चीि के क्रम में प्रमखु रूप से जनमन 
अपेक्ाए ँसामने आिी हैं —

1. िशक्कों की सवतंत्रता एवं सवा्यत्तता

विधामान में पाठ््य्च्याधा जनराधारण में जिक्कों की नगण्य 
भजूमका ह।ै पाठ््य-सामग्ी जवकास में जिक्कों की 
इिनी भर भजूमका ह ै जक कु्ेक जगन-्चनेु जिक्क 
पाठ््यपसुिकों के लेखन एवं संपादन में ्योगदान करिे 
हैं। कक्ा-कक् प्रजक्र्या में भी अध्यापक सवा्यत्त नहीं 
ह,ै उसे अनेकानेक आदिेों एवं जनददेिों के अनरुूप 

जिक्ण का्यधा परूा करना होिा ह।ै परीक्ा प्रश्न-पत्रों 
का जनमाधाण का्यधा कोई अन्य करिा ह,ै जिसका बच्चों 
के जिक्ण से कोई सीरा संबंर नहीं ह।ै अध्यापक को 
पाठ््य-सामग्ी के ्च्यन, जिक्ण जवजर्यों में नवा्चार 
के मामलों में अववल िो सविंत्रिा ह ैही नहीं, ्यजद 
कोई जिक्क साहस करके सविंत्रिा लेना भी ्चाहिा 
ह ैिो परीक्ा प्रणाली उसे ऐसा करने से रोक दिेी ह ै
क्योंजक इसका आ्योिन परंपरागि ढरदे पर जक्या 
िािा ह,ै इससे अध्यापक के सवा्यत्त प्र्यासों में 
बारा पहु्ँचिी ह।ै सवा्यत्तिा के मदु् ेपर जिक्कों की 
जनमनांजकि सपष्र अपेक्ाए ँहैं —

 • पाठ््य्च्याधा जनराधारण एवं जनमाधाण में अध्यापक 
की सहभाजगिा हिे ु संस्ागि व्यवस्ा 
की िाए। जनराधाररि पाठ््य्च्याधा के अनरुूप 
जवद्ाल्यी पाठ््य्च्याधा के जनराधारण एवं सं्चालन 
में अध्यापकों की सवा्यत्तिा हिे ुनीजिगि उपा्य 
जकए िाने ्चाजहए।

 • जवद्ाल्य सिर पर वरधा भर की िजैक्क एवं सह-
िजैक्क गजिजवजर्यों के जनराधारण हिे ुजवद्ाल्यों 
को सवा्यत्तिा जमलनी ्चाजहए। जवद्ाल्य अपना 
वाजरधाक िजैक्क पं्चांग बनाने के जलए सविंत्र हों।

 • पाठ््य-वसि ु एवं जवर्य सामग्ी के ्च्यन में 
अध्यापक को सवा्यत्तिा जमले जिससे उनको 
पाठ््यपसुिकों से बाहर जनकलने के अवसर जमल 
सकें । जनजश््चि रूप से इसके जलए परीक्ा प्रणाली 
में व्यापक बदलाव करने की आवश््यकिा होगी।

 • इसके जलए जिक्ा नीजि में का्यधा ्योिना एवं इसके 
जक्र्यानव्यन हिे ुसमजु्चि उपबनर जकए िाए।ँ

 • वसििुः ्ात्र का मलू्यांकन वही जिक्क करें 
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िो उसकी जिक्ण-अजरगम प्रजक्र्या से िडेु हैं। 
मलू्यांकन (परीक्ा) के मामलों में जिक्कों पर 
जवश्वास जक्या िाए,  अजरगमकिाधा की प्रगजि 
के आकंलन में सवा्यत्तिा हिे ु नीजिगि उपा्य 
जकए िाए।ँ

 • उकि सविंत्रिा एवं सवा्यत्तिा समानपुाजिक रूप 
से िवाबदहेी सकृजिि करिी ह,ै अिः जिक्क 
की का्यधाकारी सवा्यत्ता के सापेक् िवाबदहेी 
सजुनजश््चि की िाए।

2. सिुनिचचत कैरर्यर िवकास

इस संदभधा में जिक्कों की जनमनांजकि अपेक्ाए ँहैं–
 • जिक्कों के पदस्ापन, सम्यबर् स्ानानिरण 

एवं पदोननजि हिे ु सपष्र नीजि जनराधाररि हो। 
एक जनराधाररि सम्य के बाद इजच्ि स्ानों पर 
स्ानानिरण हिे ुपारदिती स्ानांिरण नीजि लाग ू
की िाए। पदोननजि एवं उच्च पदों पर का्यधा करने 
हिे ुसम्यबर् अवसर उपल्र हों।

 • जिक्कों के का्यधा का मलू्यांकन वाजरधाक अपै्रज़ल 
पर्जि (Annual Appraisal System) के 
अनसुार जक्या िाए। बेहिर प्रदिधान करने वाले 
जिक्कों को कैरर्यर में आगे बढ़ने के सपष्र 
अवसर उपल्र हों, वहीं इसमें असफ़ल रहने 
वाले जिक्कों की िवाबदहेी सजुनजश््चि की िाए।

 • उच्च पदों पर पदोननजि हिे ु ज्ेयष्ठिा 
(Seniority) के सा्-सा् श्षे्ठिा का भी 
संज्ान जल्या िाए।

 • इन दोनों आरारों में एक ससुंगि एवं न्या्योज्चि 
संिलुन स्ाजपि जक्या िाए। एक उम्र के बाद 

पदोननजि उतसाह पैदा नहीं करिी वरन ् एक 
िरह से अनजभपे्रररि (Demotivate) करिी 
ह।ै सम्यबर् पदोननजि की सपष्र नीजि लाग ूकी 
िाए,  इसे जवभागी्य उच्चाजरकारर्यों की मिंा 
पर न ्ोड िाए। इसके जलए पक्ृ क से राज्य 
सिरी्य जिक्ा सेवा का गठन जक्या िाए। ्यह 
जिक्ा सेवा जवद्ाल्यी जिक्ा से लेकर उच्च 
जिक्ा िक सजुनजश््चि कैरर्यर जवकास की 
मॉनीरररंग करे। इसी प्रकार की जिक्ा सेवा का 
गठन अजखल भारिी्य सिर पर जक्या िाए िो 
राष्टी्य सिर पर जिक्कों के कैरर्यर जवकास के 
मदु्ों को संबोजरि करे।

 • जवभाग में उच्च पदों पर का्यधा करने के अवसर 
हिे ु जवभागी्य परीक्ा प्रणाली लाग ू की िाए 
जिससे कैरर्यर जवकास के अवसर उपल्र हो 
सकें ।

 • जिक्कों के बेहिर प्र्यासों एवं प्रदिधान को 
मान्यिा दनेे, परुसककृ ि करने हिे ु जनष्पक् एवं 
पारदिती प्रणाली लाग ू की िाए। ्यह बहुि 
आश्च्यधािनक ह ै जक परुसकार हिे ु जिक्क विारा 
सव्ंय फ़ाइल िै्यार की िािी ह,ै उच्च सिर पर 
क्रमि: इस फ़ाइल की िाँ्च करके परुसकार 
हिे ु जिक्क का ्च्यन जक्या िािा ह।ै इसमें 
पैरवी, जसिाररिों की गुंिाइि बहुि अजरक 
होिी हैं। अिः ्यह जिक्कों को बेहिर प्रदिधान 
के जलए अजभपे्रररि नहीं करिी और अजवश्वास 
पैदा करिी ह।ै इसके बिा्य जिक्क के वाजरधाक 
अपै्रल के आरार पर प्रजिवेदन का संज्ान लेिे 
हुए बेहिर का्यधा एवं प्रदिधान करने वाले जिक्कों 
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का ज्चनहांकन जक्या िाए, िाँ्च-पडिाल की 
िाए ितपश््चाि ्जनष्पक् एवं पारदिती जनणधा्य जलए 
िाए।ँ ्यह प्रणाली जिक्कों को अजभपे्रररि करने 
के सा्-सा् उनमें सममान का भाव पैदा होगा।

 • जिक्कों की पररलज्र्याँ एवं अन्य सजुवराए ँ
सममानिनक आरारों पर जनराधाररि की िाए ँ
और इसको सममानिनक ियौर िरीकों से लाग ूभी 
जक्या िाए। एक जिक्क को भी सममानिनक 
िीवन िीने का हक ह।ै इसके जलए मान-सममान 
के प्रिजसिगान के अलावा सममानिनक 
मानद्ेय एवं पररलज्र्यों की भी आवश््यकिा 
होिी ह।ै बेहिर प्रजिभाए ंइस पेि ेमें आए ँइसके 
जलए इस जदिा में कु् ठोस नीजिगि जनणधा्य लेने 
की आवश््यकिा ह।ै

3. सतत पेशेवर िवकास

जिक्ण का्यधा कमोवेि एक पेिवेर का्यधा ह,ै अिः 
अन्य पेिों के समान ही जिक्कों को पेिवेर जवकास 
के सिि अवसर प्राप्ि हों। इस पीरपे्रक््य में जिक्कों 
की जनमन अपेक्ाए ँहैं —

 • जिक्कों की सेवा-पवूधा एवं सेवारि जिक्ा एवं 
प्रजिक्ण उनकी पेिवेर ज़रूरिों के अनरुूप 
हो, जिक्कों की आवश््यकिाओ ंको संबोजरि 
कर सकें ।

 • जवद्ाल्यों में सकारातमक वािावरण 
(Condusive Environment) उपल्र हो 
जिससे जिक्क अपने िजैक्क एवं प्रजिक्ण 
अनभुवों को बेहिर ढंग से जवद्ाल्यों में 
जक्र्याजनवि कर सकें ।

 • जिला जिक्ा एवं प्रजिक्ण संस्ानों को इस िरह 
से सारन संपनन एवं क्मिावान बना्या िाए जक 
बदलिे पररदृश््य के अनरुूप पेिवेर ज़रूरिों 
के अनसुार जिक्ण एवं प्रजिक्ण आ्योजिि 
कर सकें ।

 • जिक्क जिक्ा जवद्ाल्यों (College of 
Teacher Education) को सजक्र्य एवं प्रभावी 
बना्या िाए जिससे जिक्क अपनी पेिवेर 
ज़रूरिों के अनरुूप जवजभनन कोसधा कर सकें । 
इसके जलए जवभागी्य अनमुजि एवं अनमुोदन 
की प्रजक्र्या को सव्चाजलि (Automated) 
जक्या िाए।

 • उच्च अध्य्यन जिक्ा संस्ानों (Institute of 
Advanced Studies in Education) को 
सजक्र्य एवं सक्म बना्या िाए जिससे जिक्कों 
को जिक्ा में उच्च सिरी्य अध्य्यन एवं िोर 
के अवसर जमल सकें । जनराधाररि मानकानसुार 
प्रजिवरधा जिक्कों काे सपॉनसर करने के संस्ागि 
प्रावरान जकए िाए ँ जिससे एक जनराधाररि 
सम्योपरानि सभी जिक्क इस प्रजक्र्या से 
लाभाजनवि हो सकें ।

 • जिक्कों को िोर करने, िोर आराररि 
आलेखों के प्रकािन, राष्टी्य एवं अिंराधाष्टी्य 
मदु्ों पर जलखने एवं जव्चार व्यकि करने की 
सविंत्रिा जमले और ऐसे अवसर दनेे हिे ु
उप्यकुि फ़ोरम उपल्र हों। अध्यापकों को 
अपने िोर-पत्रों, िोर आलेखों एवं नवा्चारों 
को सेजमनारों एवं जसमपोजि़्यम में प्रसििु करने 
के अवसर जमलें। इसके जलए राज्य सिर/राष्टी्य 
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सिर के िजैक्क सेजमनारों की नेरवजकिं ग की 
िाए,  इसका एक वाजरधाक कलैंडर िै्यार जक्या 
िाए जिसमें जिक्क अपनी ज़रूरिों के अनसुार 
प्रजिभाजगिा कर सकें । पदोननजि एवं उच्च पदों 
पर का्यधा करने के अवसरों में इन अध्य्यन एवं 
िोरों का संज्ान जल्या िाए। इसके जलए गणुांक 
प्रणाली लाग ूकी िाए, ऐसी ही व्यवस्ा िजैक्क 
नवा्चारों के संदभधा में अपना्यी िाए।

 • जिक्क को प्रत्ेयक िीन वरधा में एक बार 
एल.री.सी. की ििधा पर िजैक्क भम्रण की 
सजुवरा प्राप्ि हो। इसका उप्योग जिक्क अपनी 
पेिवेर ज़रूरिों के अनरुूप उच्च िजैक्क एवं 
िोर संस्ानों के भम्रण, सेजमनारों में प्रजिभाग, 
लघिुोर एवं अन्य अकादजमक उद्शे््यों के जलए 
कर सकें । सजुवरा उपभोग के पश््चाि ्आख्या 
प्रसििु करने िाए,ँ इसके बाद ही द्ेयकों का 
भगुिान/समा्योिन जक्या िाए। ्यह प्रणाली 
अकादजमक अवसरों के सा्-सा् िवाबदहेी 
जनराधाररि करने में सहा्यक होगी, इसके 
अजिररकि पेिवेर जवकास हिे ु गंभीर जिक्कों 
को अजभपे्रररि करने में सहा्यक जसर् होगी।

 • जिक्कों एवं जिक्क संघों की सहभाजगिा से 
पेिवेर आ्चार संजहिा (Professional Ethics 
Code) िै्यार की िाए। जिक्क संघ इसके 
अनपुालन की मॉनीरररंग करें और दरुा्चरण के 
मामलों काे जनबराने में दाज्यतव ग्हण करें। इसके 
जलए नीजिगि प्रबनर जकए िाए।ँ

 • पेिवेर जवकास हिे ुआवश््यक अध्य्यन के जलए 
जिक्कों को अध्य्यन अवकाि की सजुवरा 

जमलनी ्चाजहए। उच्च जिक्ा में ्यह सजुवरा 
उपल्र ह।ै जवद्ाल्यी जिक्कों को भी ्यह 
सजुवरा प्राप्ि हो। अध्य्यन अवकाि पेिवेर 
ज़रूरिों के जलए ही जमले इसके दरुुप्योग 
को रोकने के जलए सखि मॉनीरररंग प्रणाली 
अपना्यी िाए।

4. पररवेदना िनवारण

विधामान में जिक्कों की पररवेदना जनवारण हिे ुकोई 
प्रभावी संस्ागि प्रणाली नहीं ह।ै इसके सदंभधा में 
दो ध्वुी्य जस्जि्याँ हैं। एक ्ोर पर ्यह जवभागी्य 
उच्चाजरकारर्यों की द्या, जववेक एवं सवेंदनिीलिा 
पर जनभधार ह,ै इसमें पररवेदनाओ ं का जनवारण 
न्या्योज्चि ढंग से नहीं होिा, बहुि बार होिा ही नहीं, 
जवलमब होिा ह ैसो अलग। वहीं दसूरे ्ोर पर जिक्क 
सघं हैं िो वािाधा में असिल रहने पर उत्तरोत्तर ररना, 
प्रदिधान, आदंोलन एवं हडिाल का उपक्रम करिे हैं। 
इससे बहुि बार जिक्ण प्रभाजवि होिा ह।ै ्यह जिक्क 
की गररमा एवं सममान के अनकूुल नहीं ह ैऔर समाि 
भी इस ियौर-िरीके से असहमजि रखिा ह।ै जिक्क 
सघं प्रत्ेयक जिक्क की अलग-अलग पररवेदनाओ ं
के समारान में रुज्च नहीं रखिे और व्यावहाररक 
दृजष्र से ्यह संभव भी नहीं ह।ै अिः प्रिासजनक 
न्या्याजरकरण की ििधा पर जिक्क न्या्याजरकरण 
(Teacher Tribunal) का गठन जक्या िाए। 
जिक्ण का्यधा प्रिासन से एकदम जभनन ह,ै इसमें मदु्ों 
को अजवलमब संबोजरि करने की ज़रूरि होिी ह।ै 
अिः पक्ृ क न्या्याजरकरण जनिांि आवश््यक ह।ै 
इसमें जिक्क सघंों की प्रभावी भजूमका जनराधाररि होनी 
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्चाजहए। ्यह न्या्याजरकरण तवररि पररवेदना जनवारण 
कर सकें , इसके जलए इनको सक्म एवं प्रभावी बनाने 
हिे ुनीजिगि उपा्य जकए िाने ्चाजहए।

उपरोकि जवमिधा के आरार पर हम कह सकिे 
हैं जक भावी जिक्ा नीजि में जिक्कों की सविंत्रिा 
एवं सवा्यत्तिा, कैरर्यर जवकास, पररवेदना 
जनवारण, सिि पेिवेर जवकास संबंरी अपेक्ाओ ं
से संबंजरि मदु्ों को प्रा्जमकिा से संबोजरि करने 
की आवश््यकिा ह।ै जिक्क का सममान, समाि में 

गररमापणूधा स्ान का ्यिोगान से कु् िकधा  पडने 
वाला नहीं ह ैिब िक जक इसके जलए ररािल पर 
कु् ठोस न जक्या िाए। इसके जलए जसर्ांि गढ़ने के 
बिाए व्यावहाररक प्रजक्र्याए ँअपनानी होंगी, जिक्क 
पर जवश्वास करना होगा और ्यकीनन जिक्क की 
िवाबदहेी जनराधाररि करनी होगी। उप्यकुि वािावरण 
(Conducive Environment) सजुनजश््चि करने के 
बाद प्रदिधान (Performance) की कसयौरी पर कसे 
िाने से जिक्क को भला एिराज़ क्यों होगा ?

सदंभ्श

भारि सरकार. 1986. नेशनल पॉललसी ऑन एजकेुशन. मानव संसारन मतं्राल्य,जिक्ा जवभाग, न्यी जदलली.
____. 1968. नेशनल पॉललसी ऑन एजकेुशन. मानव संसारन मतं्राल्य,जिक्ा जवभाग, न्यी जदलली.
____. 1992. प्रोग्राम ऑफ़ एक्शन. मानव संसारन मंत्राल्य, जिक्ा जवभाग, न्यी जदलली.
____. द रराइट ऑफ़ लिल्ड्रन टू फ़्री एडं कंपल्सरी एजकेुशन एक्ट 2009. भारि का रािपत्र, जवजर और न्या्य मतं्राल्य.

Chapter 3.indd   32 5/11/2017   3:30:56 PM


	Chapter 3

