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बचरों को वन:शलुक और अवनिा ््च वशक्ा का 
अविकार काननू, 2009 (आर िी ई) का अनचु्ेद 
12(1) (स) वनिी गरैर सहा्ता प्ाप्त सकूलों में 
सवुििाहीन ि कमजोर िग्च के बचरों के समािेश 
का प्ाििान करता हरै और उन सकूलों से ऐसे बचरों 
के वलए कक्ा 1 और पिू्च प्ाथवमक सतर पर अपनी 
कुल सीिों का 25 प्वतशत आरवक्त करने के वलए 
कहता हरै। ऐसे सकूलों में प्िशे पाने िाले बचर े 
आर िी ई के तहत वन:शलुक वशक्ा पाने के हकदार 

होंग।े इन सकूलों को सरकारी सकूलों में प्वत बचरा 
प्वत िर्च खर्च के बराबर रावश दे्  होगी। ऐसे दावखलों 
के तरीके और समािेशन की प्कृवत का वनिा्चरण राज् 
सरकारों द्ारा बनाए गए वन्मों के अनसुार त् होगा।

्ह प्ाििान1 समािेशीकरण को प्ोतसाहन 
दनेे के वलए महतिपणू्च काननूी और सामाविक 
प््ास हरै और ्ह वशक्ा प्णाली में व्ाप्त विसततृ 
असमानताओ ंको भी संबोवित करने की कोवशश 
करता हरै। ्ह एक अनठूा प््ास हरै, ््ों वक ्ह 
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सरकार के द्ारा त् वकए गए तरीकों से बचरोंे के 
वशक्ा के अविकार को परूा करने के वलए वनिी  
सकूलों का काननूी दाव्ति बनाता हरै। कई सतरों पर 
इसके सीि े वनवहताथ्च हैं। प्शासवनक सतर पर, ्ह 
वनवहताथ्च ऐसे िडु़ते हैं वक वन्मों के संिरैिावनक 
प्ाििान को वकतना लाग ू वक्ा हरै और अवनिा ््च 
वन्ामक ढाँर े इसके वरि्ान्ि्न को वकतना 
संभि बनाते हैं। सकूली सतर पर ्ह मदु् े दावखले, 
फीस, पनुभ्चरण और वित्ी् समा्ोिनों, सकूलों 
और वशक्क की तरै्ारी, सकूल और कक्ाओ ं में 
सामाविक-सांसकृरवतक गवतशीलता, सहकवम््च ों 
के पारसपकररक विरार-विमश्च और अकादवमक 
्ोिनाओ ंसे संबंवित होते हैं। पररिार के सतर पर, 
्ह वनवहताथ्च सामाविक-सांसकृवतक वभन्नताओ ं
से िझूने और उनसे सामिंस्, बरैठाने, आवथ्चक 
बािाओ ं और शरैक्वणक सहा्ता प्दान करने की 
क्मताओ ंके आस-पास घमूते हैं।

्ह लेख खोिपरक अध््न पर आिाररत हरै। 
इस शोि को हाथ में लेने का संदभ्च शोिकत्ा्चओ ंद्ारा 
सामान्् रूप से आर िी ई काननू2 पर और खास तौर 
पर 25% के प्ाििान पर आश्र ््चिनक रूप से कम 
ध्ानन दनेा हरै। अभी तक, वरि्ान्ि्न की वसथवत 
्ा उभरते मदु्ों पर कोई आविकाररक समग्र रपि नहीं 
हरै और केिल एक अकादवमक शोि उपलबि हरै िो 
सरीन और गपु्ता (2013) का खोिपरक अध््न 
हरै, विसमें वदलली के बहुत थोडे़ लोगों के ििाब के 
आिार पर ‘आर िी ई कोिा’ को लेकर प्िानारा्यों, 
माता-वपता, बचरों की िारणाओ ंका अध््न वक्ा 
ग्ा हरै।

प्ाविाि ्ा इनतहास और हाल ्े नववाि

वनिी सकूलों में हावशए पर मौजदू बचरोंे के समािेशन 
का लंबा इवतहास हरै और इसकी कड़ी वशक्ा की 
राष्टी् नीवत (1968) से िडु़ती हरै, विसने सामाविक 
िगयों के आिार पर विभािन रोकने के वलए ‘पवबलक 
सकूल’3 िरैसे विशरे सकूलों से एक वनिा्चवरत अनपुात 
में ्ात्ों को वन:शलुक वशक्ा दनेे की अनशुसंा की 
थी। हालाँवक ऐसे नीवतगत प््ोिन केिल कागजों 
पर बने रहते हैं और सकूलों तक बचरों की पहुरँ 
सामाविक-आवथ्चक वसथवत के अनसुार ही िारी 
रहती हरै। सामाविक िनादशे को पनु: सथावपत करने 
िाले ऐवतहावसक वनण््च  के आने तक वनिी सकूल 
विशरे िग्च के वलए बने रह।े सोशल ज्रूरसि बनाम 
राष्टी् राििानी क्ेत् वदलली शासन और अन्् क्ेत् 
(CW No 3156 of 2002) के मामले में वदलली 
उचर न््ा्ाल् ने वदलली सरकार को ्ह सवुनवश्रत 
करने का आदशे वद्ा वक सरकार द्ारा दी गई भवूम 
संबंिी रर्ा्त के बदले वनिी सकूल आवथ्चक रूप 
से कमजोर िगयों के बचरों को 25% आरक्ण दें।  
आर िी ई काननू की िारा 12(1) (स) की व्ाख्ा 
सपष्ि करती हरै वक ्ही लक््, राह ेसकूल सरकार से 
ऐसी कोई ्ूि प्ाप्त) करते हों ्ा नहीं, सभी वनिी 
गरैर-सहा्ता प्ाप्त, गरैर-अलप) संख्क सकूलों में भी 
त् वकए िाए।ँ

वनिी गरैर-सहा्ता प्ाप्त सकूल विन्होंने अब 
तक प्िेश दनेे के अप्वतबंवित अविकार का फा्दा 
उठा्ा था, उन विद्ाल्ों ने अप्रैल 2010 में  
आर िी ई काननू के प्भािी हो िाने के बाद  
आर.िी.ई. काननू की संिरैिावनकता और िारा 
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12(1)(स) की िरैिता को रनुौती दी। ् ावरकाओ ंका 
वनपिारा करते हुए सोसा्िी फॉर अनएडेड प्ाइिेि 
सकूलस ऑफ रािसथान बनाम भारत सरकार4 के 
मामले सपु्ीम कोि्च की तीन सदस्ी ्  पीठ के बहुमत 
का नजरर्ा था वक आर िी आई काननू संिरैिावनक 
रूप से िरैि हरै और इसे सभी सरकारी सकूलों, सहा्ता 
प्ाप्त सकूलों (अलपसंख्क सहा्ता प्ाप्ता सवहत), 
विवशष्ि श्णेी के सकूलों और गरैर-सहा्ता प्ाप्त गरैर-
अलपसंख्क सकूलों में लाग ूहोना रावहए। ्ह गरैर-
सहा्ता प्ाप्त अलपसंख्क सकूलों पर लाग ू नहीं 
होगा ््ोंवक इस काननू को, और विशरे रूप से िारा 
12(1)(स) और 18(3)5 को, संवििान के अनचु्ेद 
30(1)6 के अतंग्चत गरैर-सहा्ता प्ाप्त अलपसंख्क 
सकूलों को दी गई मौवलक सितंत्ता का उललंघन 
करते पा्ा ग्ा। 

कोि्च के फरै सले ने खास तौर पर ्ह सपष्ि वक्ा 
था वक 25% आरक्ण का प्ाििान अकादवमक िर्च 
2012-13 के वलए वदए गए प्िेशों में लाग ूहोगा। 
वफर संवििान के अनचु्ेद 15(5) और 21अ की 
िरैिता को िाँरने के वलए ् ह मामला सपु्ीम कोि्च की 
संवििान पीठ को भिेा ग्ा। अनचु्ेद 15(5), िो 
वक 2006 में 93िें संवििान संशोिन के माध्म से 
बना्ा ग्ा था, राज् को नागररकों के सामाविक ्ा 
शरैक्वणक रूप से वप्डे़ समहूों ्ा अनसुवूरत िावत 
और अनसुवूरत िनिावत की उन्नवत के वलए, काननू 
द्ारा, विशरे प्ाििान बनाने के वलए सक्म बनाता 
हरै, िहाँ तक ऐसे विशरे प्ाििान वनिी सहा्ता 
प्ाप्त और गरैर-सहा्ता प्ाप्त शरैवक्णक संसथानों में 
उनके प्िेश से संबंवित हैं। ्ह संवििान के अनचु्ेद 

30(1) में उवललवखत शरैक्वणक संसथानों पर लाग ू
नहीं होता। 2002 में 86िें संवििान संशोिन काननू 
द्ारा शावमल वक्ा ग्ा अनचु्ेद 21अ कहता हरै 
वक राज् द्ारा वनिा्चररत काननू के अनसुार राज् 
को 6 से 14 िर्च आ् ुके बीर के सभी बचरों को 
वन:शलुक एिं अवनिा ््च वशक्ा दनेी होगी। सपु्ीम 
कोि्च ने कहा वक सहा्ता प्ाप्त ि गरैर-सहा्ता 
प्ाप्त अलपसंख्क सकूलों पर आर िी ई काननू को 
लाग ूकरना अलपसंख्कों को संवििान के अनचु्ेद 
30(1) के अतंग्चत वमले अविकारों को वनष्प्भािी 
कर दगेा। इसवलए आर िी ई काननू अलप संख्क 
सकूलों पर लाग ूनहीं होगा।7

्ह अध््न अप्रैल 2012 में सपु्ीम कोि्च 
के आदशे के आने के बाद वक्ा ग्ा था, मगर 
अविकांश वनिी सकूल प्वरि्ा समाप्त होने का 
दािा करके प्िेश प्वरि्ा को वफर से खोलने के वलए 
तरै्ार नहीं थे। इसवलए हमारे अध््न का कें द्र वबंद ु
केिल िे सकूल ही बने िो अकादवमक िर्च 2012-
13 में प्ाििानों को लाग ूकरना प्ारंभ कर रकेु थे। 
अध््न के वििरण में िाने से पहले हम हाल के 
दशकों में सकूली वशक्ा के बदलते पररदृश्् पर ध्ान 
कें वद्रत करेंगे, िो एक महतिपणू्च घिना हरै और विस 
पर वनिी सकूलों में 25% के प्ाििान के वनवहताथ्च 
पर विरार करते सम् ध्ान दनेा जरूरी हरै।

निजी स क्ू ली निक्ा ्ा नवसतार और 
आर.टी.ई. ्ी भकूनम्ा

वशक्ा में वनिी क्ेत् की भूवमका वप्ले दो दशकों 
में लगातार एिं व्िवसथत रूप में बढी हरै। एन््ुअल 
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सिेि ऑफ एिुकेशन ररपोि्च (ASER) बताती 
हरै वक भारत में 2012 में प्ाथवमक सकूल िाने 
िाले 35% विद्ाथथी वनिी सकूलों में नामांवकत 
थे और 2014 तक ्े आंकड़ा 41% तक होगा। 
2019 तक सरकारी सकूल प्णाली प्ाथवमक 
वशक्ा प्दान करने के मामले में दूसरे दिजे पर आ 
िाएगी (ASER2012), हालाँवक सारे राज्ों में 
प्ाथवमक सतर पर वनिी सकूलों में नामांकन को 
लेकर वभन्नता हरै, लेवकन कई रोरक नमूने भी हैं 
(तावलका-1)।
वनिी सकूलों में नामांकन के मामले अविकांश पिूथी 
भारत, दशे के अन्् राज्ों की तलुना में पी्े हैं। 
वनिी सकूलों में नामांकन के क्ेत् में दवक्ण भारत के 
राज्ोंं का िर्चसि हरै, िबवक मध्सथ और कें द्री् 
भारत के राज्ों में वनिी सकूूलों में मध्म ्ा कम 
नामांकन हुए। उत्र-पिू्च कु् विरोिाभास प्दवश्चत 
करता हरै िहाँ, नागालैंड, मघेाल् और वमजोरम में 
अविक और मध्म, लेवकन वत्परुा में काफी कम 
नामांकन हुए हैं।

्े आकंडे़ विशालका् वनिी अवन्वमत क्ेत् 
को दशा्चते हैं, विसकी मौजदूगी पहले से काफी हरै। 
‘बिि सकूलों’ ्ा अवन्वमत वनिी सकूलों ने हाल 
के दशक में साि्चिवनक से वनिी के व्ापक रूपांतरण 
में महतिपणू्च भवूमका वनभाई हरै। (नाव्बसान 2012)। 
विला वशक्ा सरूना तंत् (DISE) 2011-12 बताता 
हरै वक 28.4 लाख बचरों के नामांकन िाले परेू भारत 
में लगभग 26000 सकूल हैं, िो मान््ता प्ाप्त नहीं 
हैं।8

इस अध््न में शावमल दो शहरों में से एक 
बेंगलरूु िाले कना्चिक में भी वनिी सकूलों में 
नामांकन में बढोतरी हुई हरै। 2006-07 से 2012-13 
के रुझानों का आकलन करने िाली वशक्ा विभाग 
की एक ररपोि्च के अनसुार सरकारी प्ाथवमक सकूलों 
में लगभग 12.5 लाख विद्ावथ्च्ों की भारी कमी 
दखेी गई, िहीं सं्ोग से वनिी सकूल के नामांकन में 
बढोतरी दखेी गई। दरअसल, ्ह िरयों में सरकारी 
सकूलों से 2.19% की औसत दर से कुल वमलाकर 
13.14% से अविक का विसथापन हुआ (कना्चिक 

तानल्ा 1 – निजी स क्ू लों में िामां्ि प्नतित (्क्ा I-V) 2010 (DISE 2010-11) पर आिाररत

*प्वतशत राज् राज्ों की संख्ा
60% ्ा अविक गोिा, केरल, पुंडुररेी 3
60% ्ा 59% मवणपरु, नागालैंड, तवमलनाडु 3
40% ्ा 49% आधं्रप्दशे, ि्म ूऔर कश्मीर, कना्चिक, महाराष्ट,  

मघेाल्, पंिाब, उत्राखडं
7

30% ्ा 39% वदलली, हरर्ाणा, वहमारल प्दशे, वमजोरम, रािसथान, उत्र प्दशे 6
20% ्ा 29% असम, रडंीगढ, गिुरात, मध्प्दशे 4
10% ्ा 19% अरुणारल प्दशे, ्त्ीसगढ, झारखडं, ओवडशा, वसव्कम 5
10% ्ा कम वबहार, वत्परुा, पवश्रम बंगाल 3

*आकंड़ों को पणूाांक में बदला ग्ा हरै। ASER (2012:5) से।
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सरकार 2013:52)। शहरी क्ेत्ों में वनिी गरैर-सहा्ता 
प्ावप्त सकूलों की उपवसथवत सबसे अविक(48.9%), 
उसके बाद सरकारी सकूल (36.7%) और सहा्ता 
प्ाप्त सकूल (12.3%) हैं। हालाँवक, ग्रामीण क्ेत्ों में 
सरकारी सकूलों का िर्चसि) (85%) हरै उसके बाद 
वनिी गरैर-सहा्ता प्ाप्त (11.2%) और सहा्ता 
प्ाप्त (2.5%)हैं। वनिी गरैर-सहा्ता प्ाप्त सकूल 
प्ाथवमक सतर और उचर प्ाथवमक सतर दोनों में 
बढे हैं (प्वतशत रिमशः लगभग 7.5% और 51% 
बढा)।9 

अध््न के दसूरे सथान वदलली में भी आस-
पास के राज्ों की तरह वनिी सकूलों, विशरे रूप से 
प्ारंवभक वशक्ा दनेे िाले सकूलों का विसतार हुआ 
हरै। 2007-08 में सरकारी और वनिी सकूलों के बीर 
आनपुावतक वितरण 63:37 था, िो 2011-12 में 
55:45 हो ग्ा। नामांकन द्ारा आनपुावतक वितरण 
के अथ्च में वदलली प्ाथवमक और उचर प्ाथवमक सतर 

दोनों में कना्चिक से थोड़ी बेहतर हरै, लेवकन रुझान 
सपष्ि तौर पर कना्चिक की तरह ही हैं। 2007-08 से 
2011-12 तक प्ाथवमक सतर पर सरकारी सकूलों 
में नामांकन में लगभग 8% की कमी हुई। तावलका-
2 और 3 कना्चिक और वदलली दोनों में आरंवभक 
वशक्ा में वनिी क्ेत् की बढती हुई उपवसथवत को  
दशा्च रह ेहैं।
इसवलए ्ह सपष्ि हरै वक कना्चिक और वदलली 
दोनों में वनिी सकूलों का प्वतशत वप्ले पाँर 
िरयों में बढा हरै। ्े वनिी सकूल, अलपसंख्कों द्ारा 
सथावपत को ्ोड़कर, आर िी ई की िारा 12(1)
(स) के दा्रे में आते हैं और उनके वलए अपनी 
सीिों का 25% तक हावशए पर मौजदू िग्च के बचरों 
को दनेा अवनिा ््च हरै। आर िी ई ने “राज्–वनिी” 
समीकरण में न्ा अध्ा् खोल वद्ा हरै और इसे 
परेू दशे में वनिी प्दाताओ ंके दा्रे के विसतार के 
संदभ्च में दखेना होगा, िो विद्ावथ्च्ों का सरकारी 

तानल्ा 2 – प्बंिि ्े प््ार ्े अिुसार ्िा्गट् में प्ाथनम् निक्ा प्िाि ्रिे वाले स क्ू ल 
(2007-08 से 2011-12 त्)

कना्चिक प्ाथवमक वशक्ा प्ाप्त 
करने िाले मान््ता-प्ाप्त 

सकूलों की संख्ा

सरकारी सकूलों 
की संख्ा 

मान््ता-प्ाप्त 
वनिी सकूलों की 

संख्ा

सरकारी सकूलों का 
प्वतशत

वनिी सकूलों 
का प्वतशत

2011-12 70,896 50,885 19,966 71.77 28.16
2010-11 59,484 46,550 12,903 78.26 21.69
2009-10 58,159 46,325 11,834 79.47 20.38
2008-09 57,517 46,199 11,318 80.32 19.68
2007-08 56,441 45,622 10,819 80.83 19.17

स्ोत– DISE डेिा।
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सकूलों में सपष्ि विसथापन, और वनिी सकूलों का 
तीव्र प्सार वदखाता हरै। आर िी ई ए्ि के लक्् को 
पाने में कवथत रूप से वनवष्रि् सरकारी तंत् के महत्ि 
बनाम ऐसे सकूलों की प्भाविता पर हरै िरैन और  
ढोलवक्ा (2009) ऐसे तकयों का उनकी 
व्ाविहाररकता और औवरत् की दृवष्ि से  
रामरदं्रन (2009), िरैन और स्सेना (2010) और 
सारंगपाणी (2009) द्ारा परीक्ण वक्ा िा रकुा हरै। 
हालाँवक ्ह शोि पत् उन तकयों के बारे में नहीं हरै, 
वफर भी ्ह समझने का प््ास करता हरै वक करै से 
वनिी सकूल आर िी ई की माँगों से, और विशरे रूप 
से समािेश को बढािा दनेे के उनके दाव्ति से िझूते 
और वनबिते हैं।

अधययि नवनि

अध््न के व्ापक उद्शे्् थे – (अ) 25% के 
प्ाििान से संबंवित उप्ु्च्त सरकारों के वन्मों, 
वदशावनदजेशों, अविसरूनाओ ंकी समीक्ा करना और 
इसका आकलन करना वक प्शासवनक उपा्ों से ्ह 

तानल्ा 3 – प्बंिि ्े प््ार ्े अिुसार निलली में प्ाथनम् निक्ा प्िाि ्रिे वाले स क्ू ल  
(2007-08 से 2011-12 त्)

वदलली प्ाथवमक वशक्ा प्दान 
करने िाले मान््ता-प्ाप्त 

सकूलों की संख्ा 

सरकारी सकूलों 
की संख्ा

मान््ता-प्ाप्त 
वनिी सकूलों की 

संख्ा

सरकारी सकूलों का 
प्वतशत

वनिी सकूलों 
का प्वतशत

2011-12 5,064 2,782 2,282 54.94 45.06
2010-11 5,021 2,772 2,249 55.21 44.79
2009-10 4,946 2,733 2,213 54.78 44.36
2008-09 4,930 2,768 2,162 56.15 43.85
2007-08 4,742 2,982 1,760 62.88 37.12

स्ोत– DISE डेिा।

वकतना लाग ूहुआ हरै; (ब) प्ाििान के का्ा्चन्ि्न 
के प्शासवनक ढाँरों और प्वरि्ाओ ं और इसकी 
वरि्ाशीलता की िाँर करना और (स) र्वनत 
वनिी गरैर-सहा्ता प्ाप्त सकूलों में इस प्ाििान के 
अतंग्चत समािेशन की प्कृवत का आकलन करना। 
इन व्ापक शोि उद्शे््ोंे के इद्च-वगद्च विशरे शोि 
प्श्न तरै्ार वकए गए। िे थे (1) कवथत प्ाििान के 
का्ा्चन्ि्न को सक्म बनाने के वलए सरकार द्ारा 
वदए गए मानदडंों की प्ा्चप्तता, सपष्िता एिं पहुरँ का 
सतर ््ा हरै? (2) प्शासवनक ढाँर ेने इस िरैिावनक 
दाव्ति को व्िहार में लाने के वलए मध्सथता 
वकस तरह की? और (3) सकूलों में समािेशन को 
सगुम बनाने के दौरान साझदेारों (सिेकहोलडस्च) के 
अनभुि ््ा रह?े

अध््न के वलए बेंगलरुु और वदलली का र्न 
वक्ा ग्ा, ््ोंवक ्े शहर आर िी ई के अतंग्चत इस 
प्ाििान को लाग ूकरने में सबसे आगे थे। वदलली के 
पास पहले ही वदलली  उचर् न््ाा्ाल् के वनदजेश 
का अनसुरण करते हुए आवथ्चक रूप से कमजोर िग्च 
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के बचरों के वलए 25% आरक्ण को लाग ूकरने का 
अनभुि था, विसने इस अध््न को न्ा आ्ाम 
वद्ा। कना्चिक ने आगे बढकर इस प्ाििान के 
का्ा्चन्ि्न के वलए व्िसथा दरुुसत करना आरंभ 
कर वद्ा था, ्द्वप आर िी ई के अतंग्चत आने 
िाले राज् के वन्म अप्रैल 2012 में सपु्ीम कोि्च के 
वनण््च  के बाद ही अविसवूरत वकए गए थे।

बेंगलरुु में बेंगलरुु दवक्ण और बेंगलरुु उत्र 
के दो शरैक्वणक विलों के 36 वनिी गरैर-सहा्ता 
प्ाप्त सकूलों काे शावमल वक्ा ग्ा था, िो वक 
बेंगलरुु शहरी क्ेत्10 का वहससा हैं। वशक्ा विभाग से  
2012-13 में इस प्ाििान को लाग ू करने िाले 
सकूलों की बलॉकिार सवूर्ाँ प्ाप्त की गइां। सकूलों 
में प्ारंवभक पू् ता् में ्ह पता रला वक इनमें से 
अनेक सकूलों ने ्ह प्ाििान लाग ू नहीं वक्ा हरै, 
््ोंंवक उन्हें इसके वलए कोई आिेदन प्ाप्त नहीं 
हुआ था। 

प्ाििान लाग ूकरने िाले सकूलों में से सकूलों 
का र्न सोद्शे्् वक्ा ग्ा था, तावक विद्ावथ्च्ों 
के सामाविक-आवथ्चक खाके, उनके सकूल की बोड्च 
विशरे से संबद्धता और सथान के आिार पर एक 
विसत ृत श्णेी प्ाप्त हो सके। वदलली में हालाँवक 25 
सकूलों के अध््न का लक्् था, लेवकन कई सकूलों 
ने ििाब नहीं वद्ा ्ा इसमें सह्ोग नहीं वक्ा 
विसकी ििह से केिल 16 सकूलों का ही अध््न 
हो पा्ा था। सकूलों की बलॉकिार सरूी प्ाप्त की 
गई और उनके अवंतम नमनेू का र्न वदलली के 11 
विलों में से रार विलों दवक्ण, उत्र-पिूथी, मध् और 

न्ी वदलली के सकूलों में से वक्ा ग्ा। इन विलों 
का र्न भौगोवलक विसतार, विले के सामाविक 
आवथ्च क खाके और विले में सकूल िाने िाले 
विद्ा वथ्च्ों के सामाविक-आवथ्चक खाके के आिार 
पर वक्ा ग्ा था।

शोि में कई विवि्ाँ शावमल की गई थीं विनमें 
वनिी गरैर सहा्ता प्ाप्त सकूलों का लघ ु सिजे, 
सकूलों के प्ारा््च, वशक्कों और माता-वपता का 
अद्ध्च-वन्ोवित (सेमी-सट्रड्च) साक्ातकार, मखु् 
सरूनादाता िरैसे वक िररष्ठ सरकारी पदाविकारी, 
वनिी सकूल संघों के सदस् , आर िी ई के वरि्ान्ि्न 
की वनगरानी करने के वलए अविकृत संसथाओ ं के 
सदस्ों और प्ाििान से संबद्ध नागररक संगठनों के 
सदस्ों का अद्ध्च-वन्ोवित साक्ातकार शावमल था। 
आकंडे़ एकवत्त करने के वलए 10 उपकरणों का सेि 
तरै्ार वक्ा ग्ा था और इसे आकंडे़ एकत् करने 
िाली िीम ि सहभागी संसथाओ ंके साथ आ्ोवित 
दो का ््चशालाओ ं (प्त्ेक शहर में एक) के दौरान 
अवंतम रूप वद्ा ग्ा। अध््न में 25% प्ाििान 
से संबंवित साि्चिवनक रूप से उपलबि ्ा संबंवित 
राज् सरकारों द्ारा उपलबि कराए गए वद्ती् डािा 
स्ोतों, वन्मों और अविसरूनाओ ं का विश्लेरण 
शावमल था। िीम ने अवतरर्त आकंडे़ एकवत्त करने 
और िासतविक वसथवत से परूी तरह अिगत होने के 
वलए सरकार और नागररक संगठनों द्ारा इस विर् 
पर आ्ोवित बरैठकों और िन सनुिाई में भी भाग 
वल्ा।
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सकूलों में भ्रमण केिल सरकार की पिू्च-वलवखत 
अनमुवत और सकूलों से सम् लेकर ही वक्ा ग्ा। 
इस तथ् को ध्ान में रखते हुए वक अनचु्ेद 12(1)
(स) एक वििावदत प्ाििान रहा हरै और इस पर 
न््ा्ाल् में अभी भी मकुदमें रल रह ेहैं, ऐसे में वनिी 
सकूलों में िाकर आकंडे़ एकत् करना आसान काम 
नहीं था। सरकार द्ारा उपलबि कराई गइां दोनों सकूलों 
की सवूर्ाँ पणू्च रूप से विश्िसनी् नहीं थीं, ््ोंवक 
सरूी में शावमल कई सकूलों ने ्ह सिी कार वक्ा 
वक उन्होंने िासति में इस प्ाििान को लाग ूकरने 
की शरुुआत ही नहीं की हरै। आकंड़ों के विश्लेरण के 
वलए सपे्डशीि में डेिा कले्शन उपकरण से त्शदुा 
(सट्रड्च) और सीवमत विकलपों िाले प्श्न (्लोज 
एडेंड ्िेश्रसं) डाले गए थे। खलेु उत्र िाले प्श्नों 
पर ििाब दि्च वकए गए और विश्लेरण के दौरान इन 
ििाबों की थीम की पहरान की गई। सकूल भ्रमण 
के दौरान वकए गए अिलोकन और उत्रदाताओ ंके 
साक्ातकार के आिार पर तरै्ार की गई वििरणातमक 
ररपोि्च को भी वडवि़िल प्ारूप में तरै्ार वक्ा ग्ा 
और वफर अन्् स्ोतों से प्ाप्त आकंड़ों के माध्म 

से प्मावणत और वत्कोणी् तरीके से प्वतपावदत 
विर् संबंिी मदु्ों की पहरान के वलए उसका 
विश्लेरण वक्ा ग्ा था। रूवँक अिलोकनों की 
संख्ा और आकंड़ों की मात्ा अपेक्ाकृत कम और 
गणुातमक प्कृवत की थी, इसवलए इसका उप्ोग 
करके वििरणातमक खाते बनाए गए थे। सबसे पहले 
दोनों शहरों के वलए पथृक रूप से डेिा एंटी और 
विश्लेरण का का ््च वक्ा ग्ा और इसके बाद नीवत 
संबंिी विसततृ वनवहताथयों पर विप्पणी के वलए उनका 
तलुनातमक अिलोकन वक्ा ग्ा था।

नियमों और नििानििदेिों ्ा नवशलेषण

आर िी ई की िारा 38 राज् सरकार को (िारा 12 
सवहत) विवशष्ि प्ाििानों के संबंि में वन्म बनाने 
का अविकार दतेी हरै। इस प्कार राज् के वन्म 
वनिी सकूलों की प्वरि्ा और पनुभ्चरण रावश सवहत 
िारा 12 को लाग ूकरने के तरीके बताते हैं। वन्मों 
के अवतरर्त कना्चिक और वदलली की सरकारों ने 
कवथत प्ाििानों के का्ा्चन्ि्न से संबंवित विवशष्ि 
मामलों में अविसरूनाए ँभी िारी की हैं।

तानल्ा 4– ्िा्गट् और निलली में जारी न्ए गए राजय ्े नियमों और अनतररक्त सकू्चिाओ ं्ी समीक्ा
प्ाििान कना्चिक वदलली
‘सवुििाहीनʼ और 
‘कमजोर िग्चʼ श्वेण्ों 
की पररभारा

‘सवुििाहीनʼ श्णेी एससी,एसिी ्ा वप्ड़ा िग्च, 
अनाथ, विसथावपत और लािाररस बचर,े मानवसक 
रूप से कमजोर बचर े और एरआईिी प्भावित/
संरिवमत बचर े शावमल हैं। ‘कमजोर िग्चʼ की 
पररभारा में 350 लाख रुपए से कम की िावर्चक 
आ् िाली अन्् सभी िावत्ों और समदुा्ों से 
संबंवित बचर े शावमल वकए गए हैं, लेवकन इस

‘सवुििाहीनʼ श्णेी रिीमीले्र में नहीं आने 
िाले एससी, एसिी ्ा अन््ी वप्ड़ािग्च 
(ओबीसी) के बचर ेऔर मानवसक रूप से 
कमजोर ि विकलांग बचर ेशावमल वकए 
गए हैं। ‘कमजोर िग्चʼ की पररभारा में ऐसे 
बचर े शावमल वकए गए हैं विनके माता-
वपता की सभी स्ोतों से िावर्चक आ् एक
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प्िेश की प्वरि्ा का वनिा्चरण करने िाले वन्म 
दोनों राज्ों में समान ही हैं। सकूलों के वलए अपने 
नोविस बोड्च पर उपलबि सीिें, प्िेश और प्तीक्ा 
सवूर्ाँ प्दवश्चत करना आिश््क हरै। वन:शलुक 
सीिों के वलए आिेदन करने िाले व्व्त्ों से 
कोई भी पंिीकरण शलुक ्ा वििरवणका शलुक 
नहीं वल्ा िा सकता। िेबसाइि पर एक सामान्् 
आिेदन पत् वन:शलुक उपलबि होना रावहए और 
इसी का उप्ोग अवभभािक कर सकते हैं। ्वद 
उपलबि सीिों से अविक आिेदन आते हैं तो र्न, 
अवभभािकों और वशक्ा विभाग के एक अविकारी 
की उपवसथवत में लॉिरी विवि द्ारा वक्ा िाता हरै। 
लॉिरी प्वरि्ा की िीवड्ोग्राफी की िाती हरै और 
ररकॉवडांग को र्वनत प्त्ावश्ों की सरूी के साथ 
लॉिरी के वदिस के एक वदन के भीतर विभाग में भिेा 
िाता हरै। कना्चिक में ्वद एस.सी सरूी (7.5%) के 
बचरों से प्ा्चप्त सीिें नहीं भरी िा सकती हैं तो उन्हें 
एसिी सरूी (1.5%) के बचरों से भरा िाता हरै और 
इसी प्कार विपरीत रिम में भी होता हरै। ्वद ्े दोनों 

सवूर्ाँ नहीं भरी िाती हैं, तो उन्हें सवुििाहीन और 
अन्् और सभी कमजोर िगयों (16%) से भरा िाता 
हरै। ्वद अन्् सभी िगयों की सीिें नहीं भरी िाती हैं, 
तो उन्हें एससी और एसिी सरूी के बचरों द्ारा भरना 
होगा। वदलली में सकूलों से अपेक्ा की िाती हरै वक 
िे वन:शलुक सीिों और सामान्् सीिों पर र्वनत 
बचरों की सरूी अपने नोविस बोड्च पर िणा्चनरुिम में 
प्सततु करें लेवकन सामान्् िग्च के विद्ावथ्च्ों के नाम 
के आगे “G” वरवन्हत वक्ा िाए। खाली सीि होने 
के मामले में, प्िेश के वलए इनको पनु: अविसवूरत 
वक्ा िाना रावहए।
हालाँवक, अविसरूना का्ा्चन्ि्न करने हते ु
आिश््क प्वरि्ा प्ारंभ करने के वलए न््नूतम 
रूपरेखा प्दान करती हरै, विवभन्न आिारों पर ्ह 
दोनों ही राज्ों में अप्ा्चप्त रही हैं।

पहला ्ह वक सवुििाहीन श्वेण्ों की 
अपररित्चनी् (्लोज एडेंड) सरूी में बचरों का 
िगथीकरण विवभन्न सवुििाहीनताओ ं िाले बचरों 
के अनभुििन्् प्श्न को संबोवित नहीं करता। ्ह 

पर उनके बचरों को िरी्ता दी िाएगी, विनकी 
िावर्चक आ् एक लाख रुपए से कम होगी।

लाख रुपए से कम हो। अ्तबूर 2013 में 
वदलली में तीन िर्च वनिास की शत्च हिा 
दी गई हरै।

बचरों के अविकार वन:शलुक पाठ््पसुतकें , लेखन सामग्री और 
्वूनफॉम्च तथा विकलांग बचरों के वलए वन:शलुक 
विशरे अध््न और सहा्क सामग्री

वन:शलुक पाठ््पसुतकें , लेखन सामग्री 
और ्वूनफॉम्च तथा विकलांग बचरों 
के वलए वन:शलुक विशरे अध््न और 
सहा्क सामग्री

वित्ी् पनुभ्चरण कक्ा 1 के वलए 11,848 रुपए प्वतिर्च और  
प्ी-सकूल प्िेश के वलए 5,924 रुपए प्वतिर्च

कक्ा 1 के वलए 11,900 रुपए प्वतिर्च

स्ोत– DISE डेिा।
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असपष्ि हरै वक ््ा एक से अविक ‘असवुििा’ से 
िझू रह ेबचरों को िरी्ता प्ाप्त होगी ्ा प्िेश के 
वलए लॉिरी के दौरान भी इन्हें अलग तरीके से ला्ा 
िाएगा।

िकूसरा, दोनों ही राज्ों के वन्मों में ‘सवुििाहीन’ 
के िगथीकरण को मलू काननू की िारा 2(द) के तहत 
प्दान की गई लंबी पररित्चनी् (ओपन एडंड) सरूी 
की श्वेण्ों के उपसमहू तक सीवमत वक्ा ग्ा हरै। 
उदाहरण के वलए, भारा और िेंडर के कारण होने 
िाली सवुििाहीनता, विनमें से दोनों का उललेख 
काननू में वक्ा ग्ा हरै, को वकसी भी राज् के वन्म 
के तहत ‘सवुििाहीनता’ के रूप में अविसवूरत नहीं 
वक्ा ग्ा हरै। ‘सवुििाहीन’ व्व्त की राज् सतर 
की पररभाराओ ंमें मौजदू इस असंगवत को दखेते हुए 
(वदलली में एरआईिी से प्भावित बचर े शावमल 
नहीं हैं और कना्चिक में अक्म बचर ेशावमल नहीं 
हैं) उन आिारों के संबंि में सिाल उठाना उवरत 
हरै वक काननू के अतंग्चत वनवद्चष्ि विसततृ ‘पलू’ से 
कु् श्वेण्ों को बाहर रखने ्ा शावमल करने के इन 
वनण््च ों का आिार ््ा हरै और पररणामसिरूप ऐसी 
महतिपणू्च रकूों के संबंि में सवुििाहीन राज् की 
प्भािहीन पररभाराओ ंके ऊपर कें द्री् मानदडंों की 
आिश््कता हरै।

तीसरे, िबवक प्ाििान के अतंग्चत पात्ता के 
प्माण की आिश््कता प्िेश के वलए अविवनमे्  हरै, 
्ह कु् श्वेण्ों की इस िासतविकता को नजरअदंाज 
करती हरै सड़क पर रहने िाले और प्िासी बचर,े 
विन्हें आिश््क प्माण प्ाप्त करने हते ुनौकरशाही 

मशीनरी तक पहुरँने और उससे व्िहार करने में 
कवठनाई हो सकती हरै।

्चौथा, वकसी पड़ोस के सकूल में बचरों 
को भिेने की आिश््कता को मानि संसािन 
विकास मतं्ाल् द्ारा इस विर् में िारी वकए गए 
वदशावनदजेशों में ढील दी गई हरै, वफर भी 25% कोिा 
के प्िेश के मामले में पड़ोस और दरूी के वन्मों का 
पालन सखती से वक्ा िाता हरै। प्ा्: सकूल, विशरे 
रूप से बेंगलरुु और वदलली िरैसे शहरों के सकूल, 
पड़ोस के अिासी् क्ेत्ों में नहीं होते और इसीवलए 
ऐसे सकूलों में ठीक उसी दरूी के भीतर रहने िाले 
बचरों द्ारा पड़ोस के प्ाििानों का लाभ लेने की 
संभािना कम हरै। वदलली में प्िेश का एक से अविक 
दौर रलकर रर्त सथानों को भरने का प्ाििान हरै, 
बेंगलरुु में इसका प्ाििान नहीं हरै और ऐसे सकूलों में 
सीिें रर्त ही रह गइां।

पाँ्चवा, 2012 में वदलली उचर न््ा्ाल् द्ारा 
आर िी ई कोिा के प्िेशों के कोिा में कोिा को गरैर-
काननूी और काननू के प्ाििानों के विपरीत माना 
ग्ा हरै, िबवक कना्चिक के वन्म कोिा के भीतर 
कोिा उपलबि कराते हैं।

छठा, िहाँ वदलली के हमारे आकंड़ों ने  
प्ी-सकूल में प्िेशों के वलए पनुभ्चरण हते ुप्वत बालक 
व्् दर प्कि नहीं की, बेंगलरुु हते ुवनिा्चररत की गई 
दर, सिम्ं सरकार की तरफ से ही वििेकािीन हरै, 
््ोंवक इसको कक्ा 1 हते ुप्वत बचर ेव्् रावश को 
आिा करके वनकाला ग्ा था।
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सातवाँ, बेंगलरुु में अनपुालन ररपोि्च का प्ारूप 
मलू रूप से समस्ाग्रसत पा्ा ग्ा। इसमें बचरों की 
अकादवमक ग्रेवडंग शावमल हरै और ्ह पहले से ही 
मानकर रलता हरै वक सवुििाहीन और आवथ्चक रूप 
से कमजोर िगयों के बचरों का प्दश्चन खराब होने की 
संभािना हरै और इसवलए इनके वलए विशरे प्वशक्ण 
आिश््क हरै। हालाँवक, आर िी ई के तहत रोक 
लगाना िवि्चत हरै, लेवकन ्ह प्ारूप रोके गए बचरों 
के बारे में खोिबीन करता हरै और ऐसी वसथवत्ाँ 
(िरैसे– उपवसथवत, प्दश्चन और अनशुासनातमक 
आिार) सझुाता हरै विससे अन्् बचरों को रोकना 
न््ा्ोवरत ठहरा्ा िाता। ् ह प्ारूप इस प्ाििान के 
तहत प्िेश वदए गए बचरों की ‘सकूली आदतों’ के 
बारे में भी िाँर पड़ताल करता हरै। िहाँ बचरों के बारे 
में ररपोि्च सकूलों से माँगी िाती हरै, अनपुालन ररपोि्च 
के एक भाग के रूप में समािेशन के मामले में सकूल 
के प्दश्चन के बारे में फीडबरैक दनेे का कोई अिसर 
अवभभािकों के वलए उपलबि नहीं हरै। ररपोविांग का 
उत्रदाव्ति सवुनवश्रत करने िाले प्मखु उपकरणों 
में से एक बनाए िाने के मद्नेजर (वित्ी् ररपोि्च और 
परीक्णों को ्ोड़कर), अप्ा्चप्त ररपोविांग व्िसथा 
पर गंभीरता से पनुवि्चरार करने और इसका पनुरीक्ण 
करने की आिश््कता हरै।

आठवाँ, सकूल के नोविस बोड्च पर बचरों पर 
नाम प्दवश्चत करने की आिश््कता, खास तौर 
पर उनकी वसथवत को वरवन्हत करते हुए, िरैसा वक 
वदलली में आर िी ई कोिा के अतंग्चत सिीकृत हरै, 
पारदवश्चता को सवुनवश्रत करने में सहा्क हो सकता 
हरै, लेवकन इससे बचरों को ‘लेबल’ वकए िाने की 

प्िवृत उतपन्न होती हरै और इससे उनके साथ भदेभाि 
का आिार बनता हरै।

िौंवा, हालाँवक दोनों ही सरकारों ने अपनी 
संबंवित िेबसाइिों पर पड़ोसी सकूलों और उपलबि 
सीिों के साथ अपनी अविसरूनाए ँ लगाई हैं, ्ह 
भारा (काननूी शबदािली के उप्ोग, वद्भावरक 
सामग्री के अभाि) और प्सतवुत की समस्ाओ ंके 
कारण बोिग्् नहीं हैं। अन्् शबदों में, िेबसाइिें 
पड़ोसी वनिी गरैर-सहा्ता प्ाप्त सकूलों में प्िेश पाने 
के संबंि में उन ्ोग् पररिारों को वदशावनदजेश दनेे में 
बहुत सहा्क नहीं हरै।

मुखय निष्ष्ग

अध््न दशा्चता हरै वक 25% के आर िी ई प्ाििानों 
के का्ा्चन्ि्न का अनभुि दोनों शहरों में कु् 
मानदडंों पर समान हरै, वफर भी कु् संदभयों में ्ह 
सपष्ि रूप से असमान हरै। दोनों शहरों में वनिीकरण 
की बढती हुई प्िवृत को दखेते हुए, वनिी सकूलों 
पर और लाभावथ्च्ों (बचरों और पररिारों) पर इस 
प्ाििान के प्भािों को समझना उप्ोगी होगा। ्ह 
खडं बेंगलरुु और वदलली से वनकलने िाले प्मखु 
तलुनातमक वनष्करयों को दशा्चता हरै।

प्िास्ीय सरं्चिा और प्नरियाएँ

(1) दोनों ही शहरों के वशक्ा विभागों में कम्चरारर्ों 
की भारी कमी हरै। हालाँवक, आर िी ई काननू 
आने के बाद से विभागों के वनवद्चष्ि का्यों में 
महतिंपणू्च िवृद्ध हुई हरै, लेवकन पवबलक सकूल 
प्णाली के सशव्तकरण सवहत, आर िी ई 
के तहत सभी कत््चव्ों के प्भािी वनि्चहन के 



69गैर-सहायता प्ाप्त  निजी स क्ू लों में निक्ा ्ा अनि्ार एवं समावेिि...

वलए आिश््क मानि संसािन में समानरुूप 
िवृद्ध नहीं हुई हरै। काननूी प्ाििानों के बारे 
में िागरूकता परैदा करना, वनिी सक्ूलों के 
अनपुालन को सवुनवश्रत करना, सकूल ररकॉड्च 
के सत्ापन और वशका्तों का समािान िरैसे 
का ््च प्ा्चप्त मानि संसािनों की कमी के कारण 
वप्ड़ कर रह गए हैं।

(2) अनचु्ेद 12(1)(स) लाग ू करने पर विशरे 
ध्ान वद्ा ग्ा, वफर भी समग्र रूप में विवभन्न 
कवम्ों और दरेी के कारण आर िी ई लाग ू
करने में बािा उतपन्न1 हुई। दोनों शहरों में 25% 
प्ाििान लाग ू करने और वनिी सकूलों को 
मान््ता दनेे में कोई संररनातमक संबंि नहीं था। 
उदाहरण के वलए, बवुन्ादी ढाँर ेऔर वशक्क 
मानदडंों पर बहुत कम ध्ान वद्ा ग्ा और 
इन्हीं मानदडंों को परूा करने पर वनिी सकूलों की 
मान््ता िारी रखने का प्ाििान हरै। इसवलए, 
इन सकूलों में बचर ेवबना मान््ता के पढ रह ेहैं 
और अवनिा ््च बवुन्ादी सवुििाओ ंके वबना भी 
इन्हें सरकार की ओर से सहा्ता रावश वमलती 
रहगेी।

(3) आर िी ई के प्ाििानों और विशरे रूप से इन 
प्ाििानों के तहत वमलने िाले लाभों के वलए 
दािा करने की प्वरि्ा के बारे में सवुििाहीन 
और कमजोर िग्च में िागरूकता का अभाि हरै। 
सरकार द्ारा उप्ोग में लाए िा रह ेप्सार के 
ित्चमान माध्म (िेबसाइि, वपं्ि मीवड्ा) भारा 
्ा पहुरँ की दृवष्ि से आसानी से उपलबि नहीं 
हैं।

(4) विभागों ने अपनी ओर से आगे बढकर प्िेश 
प्वरि्ा और औपराररकताओ ंको सरल नहीं 
बना्ा, िो ऐसी रीज हरै विसे सिा्चविक िंवरत 
बचरों और उनके पररिारों की व्ािाहाररक 
समझ के आिार पर हावसल वक्ा िा सकता हरै। 
नौकरशाही के अत्विक दखल और पारदवश्चता 
के अभाि के कारण ऐसी पररवसथवत उतपन्न हो 
गई हरै, विसमें अ्सर ऐसे लोग िो व्िसथा 
से वनबि सकते हैं, िे ही इस प्ाििान के तहत 
अपने बचर े का प्िेश करा लेते हैं। िरैसा वक 
दोनों शहरों में सामने आ्ा था, आ् ्ा िावत 
प्माण पत् बनाने के संदभ्च में ्ोग्ता प्मावणत 
करने की आिश््कताए ँिविल और महगँी हैं 
विससे इसमें दरेी, उतपीड़न और भ्रष्िा रार को 
बढािा वमलता हरै। कना्चिक के लोका््ुत ने 
‘िाली आ् प्माण’ दनेे िाले वगरोह का संज्ान 
वल्ा और िाँर बरैठाई लेवकन आ् प्माण-पत् 
प्ाप्त करने संबंिी रनुौवत्ाँ अभी भी बनी हुई 
हैं। ्ोग्ता संबंिी आिश््क प्माण-पत् प्ाप्त 
करने के वलए कु् पूँिी की आिश््कता होती 
हरै, िो दोनों ही िंवरत समहूों के वलए आसानी 
से उपलबि नहीं होती हरै। इसका अथ्च ्ह हरै 
वक सामाविक-आवथ्चक दृवष्ि से सबसे अविक 
जरूरत िाले लोगों पर अभी भी पणू्च रूप से 
ध्ान नहीं वद्ा िा रहा हरै और अतं में उन्हें 
सरकारी सकूलों में ही प्िेश लेना पड़ता हरै।

(5) दोनों शहरों, विशरे रूप से बेंगलरुु के सकूलों 
में ्ह पता रला वक पनुभ्चरण रावश प्ाप्त करने 
में दरेी होने के साथ इसमें कवठनाई भी आती 
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हरै और इसी ििह से सकूल के सामने सरकारी 
हसतक्ेप का मामला बन िाता हरै। दोनों शहरों 
के ऐसे कु् सकूल विन्हें पनुभ्चरण रावश प्ाप्त 
हो गई थी, िे पनुभ्चरण रावश की मात्ा से संतषु्ि 
नहीं थे और उन्होंने दािा वक्ा वक इन बचरों 
के वलए उन्हें सि्ं, िह भी अ्सर सामान्् 
विद्ावथ्च्ों का शलुक बढाकर, भगुतान करना 
पड़ा।

(6) दोनों शहरों में सीि खाली होने संबंिी समस्ा 
का हल विभाग नहीं ढँ़ढ पा्ा हरै, वफर राह े
िह रनेु गए विद्ावथ्च्ों के नाम िापस लेने 
के कारण खाली हुइां हों ्ा सकूल ्ोड़ दनेे के 
कारण खाली हुई हों, ऐसी वसथवत प्तीक्ा सरूी 
बनाए िाने के बाििदू हरै। ऐसी वसथवत में कोई 
भी खाली सीि सकूल और विभाग के वलए 
नकुसान सावबत होती हरै और इस पर भी सकूलों 
को ्ह सीिें खाली रखना आिश््क हरै और िे 
इन पर सामान्् श्णेी के वकसी बचर ेको प्िेश 
भी नहीं द ेसकते।

(7) अध््न में शावमल वकए गए सकूलों में से 
अविकांश सकूल कम फीस लेने िाले थे और 
िासति में िे सरकार द्ारा प्त्ेक बचर ेपर वकए 
िा रह ेखर्च से कम फीस ले रह ेथे। हालाँवक इन 
सकूलों को सरकार द्ारा दी िाने िाली पनुभ्चरण 
रावश का लाभ वमल ग्ा था, वफर भी िे इससे 
असंतषु्ि थे, ््ोंवक सरकार द्ारा प्त्ेक बचर े
पर वकए िा रह ेखर्च की दर को इसके लाग ूहोने 
के एक साल बाद भी संशोवित नहीं वक्ा ग्ा 
था।

(8) बेंगलरुु के विपरीत, वदलली के वशक्ा 
वनदशेाल् ने सकूल प्बंिकों ्ा अवभभािक 
संघों से नाममात् का संिाद सथावपत वक्ा। 
संिाद की इस कमी से वदलली में सरकारी और 
वनिी सकूलों के बीर न केिल दरूी बढ गई, 
बवलक इससे सरकार को उसके का्ा्चन्ि्न से 
संबंवित जमीनी समस्ाए ँ और वशका्तें भी 
आविकाररक तौर पर अनसनुी रह गइां, विसके 
पररणामसिरूप इनका पता नहीं रल पा्ा।

(9) दोनों शहरों में, सरकार ने इस प्ाििान के लाग ू
होने के एक साल बाद भी इसके का्ा्चन्ि्न के 
बारे में एक भी ररपोि्च प्सततु नहीं की हरै। 

स क्ू लों में समावेिि

(1) दोनों शहरों में कु् सवुििाहीन समहू िरैसे 
विकलांग बचर ेसवुििाहीन बचरों के बडे़ सम ूह 
में शावमल होने से िंवरत रह गए हैं और विन 
सकूलों में भ्रमण वक्ा ग्ा, उनमें इन्हें प्िेश 
नहीं वमला था। बेंगलरुु में ्ह पा्ा ग्ा वक 
अनाथ, लािाररस ि विसथावपत बचरों और 
एरआईिी के साथ िी रह े बचरों को प्िेश 
नहीं वद्ा ग्ा हरै। इसके विपरीत, बेंगलरुु में 
एससी, एसिी और अन््र वप्ड़ी िावत्ों/
अन्् वप्ड़ा िग्च (ओबीसी) को इसके तहत 
उनका अविकार वमला हुआ था। बेंगलरुु में 
ओबीसी श्णेी सिा्चविक लाभावन्ित हरै। बेंगलरुु 
में उपलबि कराए गए आविकाररक आकंड़ों में 
अन्् सवुििाहीन श्वेण्ों िाले बचरों, विन्हें 
प्िेश वद्ा ग्ा था, की गणना तक नहीं थी।



71गैर-सहायता प्ाप्त  निजी स क्ू लों में निक्ा ्ा अनि्ार एवं समावेिि...

(2) सकूलों में बचरों के बीर का सामिंस् काफी 
हद तक सकारातमक वदखा, ््ोंवक बचर ेबहुत 
कम उम्र के थे और उन्हें आपसी वभन्नताओ ंके 
बारे में पता नहीं था। हालाँवक, सकूलों ने ्ह 
संकेत वद्ा वक बचरों के बडे़ होने पर और 
सामाविक वभन्नताओ ंमें ध्ान दनेा शरुू करने 
पर उनके सामने समस्ाए ँआ सकती हैं।

(3) उचर श्णेी िाले सकूलों की तलुना में ऐसे सकूलों 
में, िहाँ वन्न सामाविक-आवथ्चक सतर िाले 
बचर े पढते हैं, सामाविक सामिंस् आसानी 
से सथावपत हो ग्ा, ््ोंवक िहाँ 25% सीि 
के कोिे में प्िेश लेने िाले बचरों और अन्् 
बचरों के बीर के सामाविक अतंर को आसानी 
से नहीं दखेा िा सकता था। ऐसे सकूलों में िहाँ 
वन्न सामाविक-आवथ्चक सतर िाले समदुा्ों 
के बचर ेपढते हैं, बता्ा ग्ा वक अन्् 75% 
विद्ावथ्च्ों के माता-वपता ने भी अपने बचरों 
को मफुत सीि दनेे की माँग की हरै।

(4) माता-वपता ने वनिी सकूलों को इसवलए िरी्ता 
दी ््ों वक िे सकूल से अपनी गणुित्ा संबंिी 
अपेक्ाओ ंको परूा करने की उ्मीद रखते थे। 
उनकी बवुन्ादी सोर थी वक सरकारी सकूल 
गणुित्ा पणू्च वशक्ा नहीं दतेे और ऐसे में वनिी 
सकूल ही बेहतर विकलप हैं।

(5) माता-वपता अकादवमक सहा्ता दनेे में 
कवठनाई महससू करते हैं, लेवकन िे बचरों को 
कपडे़, भोिन और सकूल से संबंिी प्ाििानों में 
भौवतक सह्ोग दनेे में सक्म हैं।

(6) समािेशन को बढािा दनेे के मामले में वशक्क 
और सकूल को समथ्चन नहीं वमला था। 
अविकांश सकूलों ने ् ह मान वल्ा वक एक बार 
प्िेश दकेर उन्होंने आदशे का पालन कर वद्ा 
और इसवलए िे नजररए और वशक्ाशासत् में 
कोई ऐसा मलूभतू बदलाि लाने के वलए का ््च 
नहीं कर रह ेहैं, िो समािेशन को बढािा द ेसके।

(7) प्ाप्त िानकारी के अनसुार सकूल प्बंिनों को 
पनुभ्चरण रावश दनेे की प्वरि्ा में सरकारी विलंब 
और अत्विक सरकारी व्ििान के कारण 
कवथत तौर पर कवठनाई का सामना करना पड़ा।

(8) वनवश्रत रूप से सकूलों में बचरों की वन्वमतता 
और िहाँ बने रहने को लेकर वरतंा का अहसास 
हरै। सकूलों की वरतंा ् ह थी वक उचर कक्ाओ ंमें 
पहुरँने पर बचरों को घर से अविक वित्ी् और 
अकादवमक सह्ोग की जरूरत होगी, हो सकता 
हरै विसे उनका पररिार परूा कर पाने में सक्म न 
हो। हालाँवक, ्ह सवुनवश्रत करने के वलए वक 
बचर ेअपनी वशक्ा परूी करें, सकूलों के भीतर, 
सकूलों के बीर ्ा ्हाँ तक वक सकूलों और 
प्बंिन के बीर सलाह और सिंाद कम ही हरै।

नि्ायत निवारण और निगरािी

शासनादशे के अनसुार राज् सरकार द्ारा अविसवूरत 
सथानी् प्ाविकरण के माध्म से वशका्त वनिारण 
की व्िसथा हरै, लेवकन वनिारण का ्ह प्थम सतर 
वकसी भी शहर में परूी तरह का ््च नहीं कर रहा था। 
इन प्ाविकरणों तक कभी-कभार ही लोग पहुरँ पाते 
हैं और इस बारे में कभी कोई सपष्िता नहीं वदखी 
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वक ्े करै से काम करेंगे? वशका्त वनिारण संबंिी 
का्यों और उन्हें प्भािी बनाने के तरीके के बारे में 
सि्ं इन विभागों के भीतर िागरूकता लगभग नहीं 
के बराबर हरै। ्हाँ तक वक राज् बाल अविकार 
संरक्ण आ्ोग भी समवुरत संसािनों और बवुन्ादी 
सवुििाओ ं के अभाि में संघर्च कर रह े हैं। इसके 
अवतरर्त, इन तथ्ों के आिार पर वक आ्ोग द्ारा 
की गई अनशुसंाए ँ केिल वसफाररशी होती हैं और 
्ह बाध्कारी नहीं होतीं, उनको दोवर्ों को रोकने 
के वलए मजबतू आिार नहीं वमलता।

उभरते मसले

का्ा्चन्ि्न की दृवष्ि से दखेें तो दोनों शहरों के 
आकंड़ों से ्ह सपष्ि होता हरै वक वनिी सकूलों 
में 25% कोिा दनेे का मदु्ा वशक्ा नीवत और 
का ््चप्णाली संबंिी अन्् प्श्नोंं से िडु़ा हुआ हरै। इन्हें 
आगे संक्ेप में बता्ा ग्ा हरै–
प्रावधरान करा दरायररा– अतंरा्चष्टी् बोड्च से संबंद्ध 
सकूल और आिासी् सकूल िरैसे कु् प्कार के 
सकूलों पर इस प्ाििान को लाग ूकरने में असपष्िता 
हरै। ्े सकूल, गरैर-सहा्ता प्ाप्त वनिी सकूलों की 
श्ेणी के एक ्ोर पर आते हैं, िो िासति में इसके 
दा्रे से बाहर रह िाते हैं और इसवलए इस प्ाििान 
के माध्म से सामाविक न््ा् और अिसर की 
समानता उपलबि कराने का विरार अथ्चहीन हो ग्ा 
हरै।
अभििरावकीय पसदं– अवभभािकों के बीर 
‘अच्े’ सकूल का विरार वनिी सकूलों की उनकी 

कलपना का समथ्चन और ्े सकूल िो उपलबि करा 
रह े हैं, उसका अनमुोदन करता हरै। दोनों ही शहरों 
में, ‘वनिी’ के प्वत खासा आकर्चण दखेा ग्ा िहाँ 
अवभभािक गणुित्ा के अपने सि्ं के मापदडं के 
आिार पर विकलप रनुते हैं। दोनों ही शहरों में कु् 
सकूलों को हाथों हाथ वल्ा ग्ा, िहीं अन्् को पू् ने 
िाला कोई नहीं था। आमतौर पर ऐसे सकूलों को रनुा 
ग्ा िो थोडे़ अविक उचरतर सामाविक-आवथ्चक 
तबके की आिश््कताओ ंका ध्ान रखते हैं। इस 
प्कार, प्ाििान को ऊपर की ओर गवतशीलता के 
उपकरण के रूप में दखेा और उप्ोग वक्ा ग्ा।
सगंभित सराझेदरारों के रूप में अभििरावकों करा 
उिरार– दोनों ही शहरों में, मध्म-िगथी् अवभभािक, 
विनकी पहुरँ वनिी वशक्ा तक हरै लेवकन िो 25 
प्वतशत िाले प्ाििान के अतंग्चत नहीं आते हैं, 
उनका एक प्मखु और सश्त साझीदार के रूप में 
उतथान हो रहा हरै। िे फीस िवृद्ध तथा वनिी क्ेत् के 
वन्ंत्ण संबंिी बड़ी नीवतगत समस्ाओ ं पर रुख 
त् करने के वलए एकििु हैं, िो अपने बचर ेकी 
शरैक्वणक प्गवत और सकूली वशक्ा की पहले िाली 
सीवमत सोर से हिना हरै। इन साझदेारों को इस बात 
पर वक सकूलों द्ारा इस प्ाििान के अतंग्चत िंवरत 
िग्च के बचरों को शावमल करने के मामले में करै सा 
व्िहार वक्ा िाता हरै, अपने बढते प्भाि का 
इसतेमाल करते दखेा िा सकता हरै।
सककू ली नेटवक्क – संगवठत सकूली नेििक्च  तथा वनिी 
सकूलों के संगठन राज् के रनुौतीपणू्च हसतक्ेप के 
वलए समान फोरम बनते िा रह ेहैं और इन नेििकयों 
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की सदस्ता को वनिी सकूलों को एकििुता और 
सरुक्ा भाि प्दान करने के रूप में दखेा िाता हरै। 
उदाहरण के वलए, माना िाता हरै वक सकूलों द्ारा उन 
अवतरर्त खरयों की पवूत्च के वलए वप्ले कु् िरयों 
में फीस िवृद्ध की िाती रही हरै, िो आर िी ई द्ारा 
लगा्ा िा रहा हरै और िे अपने वनिी सकूल संगठनों 
के माध्म से फीस वन्ंत्ण में राज् के हसतक्ेप का 
विरोि भी कर रह ेहैं।
अलपसखंयक ससं्रान एवं आर टी ई की 
वयरावहराररकतरा– सकूलों के वलए अलपसंख्क 
का दिा्च हावसल करने की होड़ को सपु्ीम कोि्च के 
वनण््च ों द्ारा, सबसे पहले 2012 में और हाल ही में 
2014 में िवण्चत वक्ा ग्ा हरै, विससे ऐसे सकूल 
आर िी ई काननू की पररवि में आने से बर िाते हैं। 
दोनों ही शहरों में ्ह सपष्ि रूप से वदख रहा हरै और 
ऐसा दिा्च दनेे के मामले में नीवतगत असपष्िता और 
वििाद की बड़ी भवूमका हरै।
वैधराभनक उदे्शय को वयवहरार में लरानरा– विवभन्न 
साझदेारों के बीर आर िी ई तथा उसके उद्शे््ों के 
प्वत कम समझ हरै। इस अतंर के कारण, सकू ल काननू 
के मलू आश् को व्िहार में लाने में विफल रहते हैं। 
दसूरे शबदों में, प्ाििान को केिल ऊपर से नीर ेिाने 
िाले का ््चरिम के रूप में माना िाता हरै, लेवकन सकूल 
के सतर पर बचरों का सामिंस् सवुनवश्रत करने में 
बहुत कम ही ध्ान वद्ा िाता हरै। इस प्कार, बिा् 
इसके वक बचरों को माहौल से सामिंस् बरैठाना, 
सीखना-समझना और एक-दसूरे से िडु़ना वसखा्ा 
िाए, सारा ध्ान केिल बचरों को सकूल में लाने के 
आसान और सतही लक्् पर कें वद्रत रहता हरै।

‘आर टी ई वराले बच्चों ’ के प्भत हीन िरावनरा 
रखनरा– वनिी सकूल के वशक्कों के बीर ऐसा दृढ 
विश्िास हरै वक बचर ेकी वशक्ा में घरेल ूिातािरण की 
महत्िपणू्च भवूमका होती हरै। ऐसा समझा िाता हरै वक 
‘आर िी ई िाले बचर’े हीन पषृ्ठभवूम से आते हैं और 
इसवलए सकूल तथा वशक्कों की भवूमका बचर ेकी 
बरुी आदतें ्ुड़ाना और पररष्कृत माहौल में उनका 
सामिंस् सथावपत कराना हरै। ऐसे संरक्णातमक 
रिरै्े के कारण बचरों के अविकारों और गररमा 
का अपमान होता हरै और ‘आर िी ई िाले बचर’े 
के तमगे का िासतविक पररणाम भदेभाि के रूप में 
सामने आता हरै।
समरावेशन में भशक्षकों की िकूभमकरा– समािेशन को 
गवत दनेे के वलए अपनी भवूमका के बारे में वशक्कों 
ने बहुत कम विरार वक्ा हरै और सकूलों द्ारा अपनी 
क्मताओ ंमें िवृद्ध करने के वलए ऐसा कोई भी प््ास 
नहीं वक्ा िा रहा हरै विससे िे अपनी कक्ाओ ंमें 
िासतविक बदलाि ला सकें । अविकांश सकूल और 
वशक्क सामिंस् सथावपत करने िाली शरैक्वणक 
रणनीवत्ाँ बनाने के अपने माध्म का उप्ोग करने 
के बिा् ्थावसथवत बनाए रखते हैं।
प्रावधरान की भनरंतरतरा– सकूल प्ाििान की 
वनरंतरता के बारे में अवनवश्रताए ँ हैं ््ोंवक बचर े
अगली कक्ा में रले िाते हैं और िे आर िी ई के 
अतंग्चत ‘फेल नहीं करने’ की नीवत के आलोरक हैं 
िो बचरों को वबना िासतविक महारत हावसल वकए 
ही आठ िरयों की वशक्ा परूी कर लेने को ममुवकन 
बना दतेा हरै।



74 भारतीय आधिुनक िशक्ा - जलुाई 2015

िीनत ्े निनहताथ्ग–

िरैसी वक पहले ररा्च की गई हरै, 25 प्वतशत का 
प्ाििान वििादासपद रहा हरै और प्ाििान के 
प््ोिन और प्कृवत पर वशक्ाविदों, नागररक संगठन 
का ््चकत्ा्चओ ं और नीवत वनमा्चताओ ं के बीर की 
वसथवत्ों का ध्रिुीकरण दखेा ग्ा हरै। प्ाििान के 
पक्िरों ने, वनिी सकूलों में वमल सकने िाली ‘बेहतर 
गणुित्ा’ िाली वशक्ा की पहुरँ प्दान करने और 
प्ारंवभक वशक्ा के साि्चिनीकरण में वनिी सकूलों 
द्ारा अपनी भवूमकाओ ंको वनभाने में उनके कत््चव्ों 
(िो अब तक गरैर-समािेशीकरण िाले रह)े के संदभ्च 
में, मखु्ता इस प्ाििान के समािेशन िाले वबदु ं
पर ही जोर वद्ा हरै। िरैसा वक हमने दखेा हरै, ऐसे 
तक्च  सरकारी सकूल प्णाली की कवथत वनवष्रि्ता 
िाली ्वि के बर्स वनिी वशक्ण की ओर िा रह े
दशेव्ापी रुझान और वनिी सकूलों की कवथत दक्ता 
से मले खाते हैं। हालाँवक, कई समथ्चकों ने भी इस 
प्ाििान को सरकार द्ारा सकूल की ऐसी प्णाली 
की ओर िाने िाला बता्ा हरै िहाँ राज् पूँिी 
लगाने िाले की भवूमका में हरै और वनिी क्ेत् वशक्ा 
उपलबि कराने िाले की प्मखु भवूमका में। िहीं 
दसूरी ओर, अविक मखुर आलोरक इस प्ाििान 
को इसके आश् में प्तीक मात् के रूप में दखेते 
हैं ओर हाल ही के िरयों में सरकार द्ारा बाजार की 
ताकतों को खलुी ्ूि दनेे की समग्र नि-उदारिादी 
नीवत के मखुौिे के रूप में लेते हैं।

प्ाििान के का्ा्चन्ि्न को आगे बढाने िाली 
विसततृ ररा्चओ ंतथा विरोिाभासी खींरतान और 

दबािों के अतंग्चत इस अध््न के नीवतगत वनवहताथ्च 
को आिश््क रूप से संदभ्चगत करना होगा। साथ 
ही, अध््न में रनुी गई िगहों की सीवमत संख्ा 
और प्ाििान के वरि्ान्ि्न के शरुुआती वदनों को 
दखेते हुए इस अध््न विशरे के सामान््ीकरण 
की संभािना भी एक हद तक हरै। विशरे रूप से 
दसूरे कारण के वनवहताथ्च उस दा्रे तक रह,े िहाँ 
तक प्ाििान के प्भाि में आने के बाद शरुुआती 
अिसथाओ ं में का्ा्चन्ि्न में संलगन संसथाए ँ और 
प्णावल्ों को गवतमान एिं प्भािी तरीके से सवरि् 
बना्ा िा सकता था। उदाहरण के वलए, वशका्त 
वनिारण और वनगरानी के वलए बनी संररनाए ंऔर 
प्णावल्ाँ ्ा तो मौजदू नहीं थीं ्ा उन्होंने का ््च 
करना प्ारंभ नहीं वक्ा था। इन सीमाओ ंके बाििदू 
इस अध््न से महतिपणू्च अतंदृ्चवष्ि प्ाप्त होती 
हरै विससे प्ाििान लाग ू करने से संबंवित उभरती 
प्णावल्ों एिं प्वरि्ाओ ं को सश्त बनाने में 
सहा्ता वमलेगी।

सबसे पहले, िरैसा वक कना्चिक में हो रहा हरै, 
वशक्ा विभागों को बेशक एक विवशष्ि आर िी ई 
इकाई के प्ाििान के साथ सश्त बनाना होगा। 
हालाँवक, कना्चिक के विपरीत, इस तरह की इकाई 
आर िी ई के अतंग्चत सरकार के तीन का्यों-प्ाििान, 
िन की व्िसथा और सकूलों के वन्ंत्ण को संबद्ध 
और सव्मवलत करने की शरुुआत करने में सक्म 
होगी और आर िी ई के अतंग्चत राज् के आदशे को 
परूा करने के वलए एक एकीकृत प्णाली को उपलबि 
कराएगी और उसका समन्ि्न करेगी। आरंभ में, 
इस तरह की इकाई को प्ाििान के संबंि में अभी 
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तक असपष्ि तथा अनसलुझ ेसिालों को पररभावरत 
करने और पररसीवमत करने के वलए राज् सरकार के 
संबंवित विभागों के साथ घवनष्ठ समन्ि्न में काम 
करना रावहए।

िरैसे वक (1) ऐसे तंत् विनसे वनिी सकूलों को 
मान््ता प्दान करने िाली प्णाली को वनिी सकूलों 
में िारा 12(1)(स) के का्ा्चन्ि्न से िोड़ा िा 
सके; (2) राज् के वनिी सकूलों को ्ूि के वलए 
पात् नहीं होने पर उन्हें ऐसा करने से रोकने के वलए 
अलपसंख्क सकूलों की पररभारा तथा राज् में 
अलपसंख्क संसथानों की वसथवत; (3) इस संबंि 
में वदशावनदजेश वक प्ाििान कु् सकूलों, विशरेकर 
अतंरा्चष्टी् बोड्च तथा आिासी् सकूलों पर वकस 
तरह लाग ूहोगा तथा ऐसे वन्मों की सपष्ि पररभारा 
िहाँ सकूलों के आस-पास आिासी् क्ेत् नहीं हों; 
(4) इस बारे में सपष्िीकरण वक ्वद वन्म में हरै तो, 
प्ाििान के पररणामसिरूप िंवरत िग्च के बचरों द्ारा 
होने िाले ‘अवतरर्त खरयों’ का ब्ौरा ््ा हरै, और 
इन अवतरर्त खरयों की पवूत्च करने के वलए वनिी 
सकूलों के कत््चव्ोंे का सपष्िीकरण अवनिा््च हरै।

िकूसरा, ित्चमान असपष्ि प्ाििानों पर सपष्िता 
सवुनवश्रत करना आर िी ई, के अतंग्चत पररकवलपत 
सथानी् प्ाविकरणों और राज् बाल अविकार 
संरक्ण आ्ोगों नामक वनगरानी प्णाली की भवूमका 
को कमजोर नहीं करता हरै। राज् सरकारों को इन 
सितंत् ढाँरों को प्ा्चप्त िन और मानि संसािन 
उपलबि करके इन्हें मजबतू करना रावहए तावक िे 
प्भािी ढंग से का ््च कर सकें । इसके अलािा, राज् 

सरकारों को इन वनका्ों द्ारा की गई वसफाररशों 
और वनण््च ों पर गंभीरता से विरार करना रावहए 
और उनको लाग ू करना रावहए। इन वनका्ों की 
का ््चप्णाली और शव्त्ों का िन माध्मों और 
नागररक संगठनों, दोनों के जररए व्ापक रूप से 
प्रार वक्ा िाना रावहए, तावक पीवड़त पक् आर िी 
ई द्ारा प्दान वकए गए मरंों तक पहुरँ सकें । िासति 
में, इस संदभ्च में हाल ही में वकए गए अध््न से ्ह 
बात सामने आई हरै वक वशक्ा विभाग की प्शासवनक 
संसथाओ ं की ‘आतंररक गवतशीलता’ अ्सर 
इवच्त उद्शे््ों की प्ावप्त में बािक बन िाती हरै 
(शमा्च और रामरदं्रन 2009), ्े सितंत् संसथाए ँऔर 
प्वरि्ाए ँ ऐसे सािन बन सकती हैं विनके जररए 
विभाग की ििाबदहेी सिं्ं मजबतू होती हरै।

तीसरा, वशक्ा विभाग अपनी मौिदूा रनुौवत्ों 
और बािाओ ंके बाििदू पहले से अविक लक््-
कें वद्रत वन्ामक भवूमका अपनाकर प्ाििान के 
का्ा्चन्ि्न को ठोस तरीके से मजबतूी दनेे में सक्म 
होगा। ्ह भवूमका अवनिा ््च रूप से ऐसी बनानी 
होगी, िो दोनों संभािनाओ-ं प्ाििान के सपष्ि 
उललंघन और प्ाििान पर असर डालने िाले 
असपष्ि अनपेवक्त पररणामों पर नजर रखगेी। पहली 
संभािना से तो वनिी सकूलों को दी गई ‘मान््ता’ 
और मान््ता के मानदडंों के औरक वनरीक्ण से 
सरुवक्त हुआ िा सकता हरै। साथ ही, गरीब बचरों 
के कारण ‘अवतरर्त लागत’ के वन्मों को परूा 
करने में वनिी सकूलों के लगाि और समािेशन को 
बढािा दनेे िाले सकूलों के अनपुालन का औरक 



76 भारतीय आधिुनक िशक्ा - जलुाई 2015

वनरीक्ण से सरुवक्त हुआ िा सकता हरै। वशक्ा के 
पाररवसथवतकी तंत् में िीरे-िीरे एक मजबतू प्हरी 
के रूप में नागररक समाि के उभार के मद्नेजर 
नागररक समाि की सवरि् भवूमका को समथ्चन दकेर 
ऐसा माहौल बना्ा िा सकता हरै िहाँ, दो विपरीत 
वसथवत्ों में एक-दसूरे में सिुार ला्ा िा सकता हरै। 

विभाग प्भािी ढंग से इन प्वरि्ाओ ंपर नजर 
रखने के वलए नागररक संगठनों से वमलकर घवनष्ठ 
सह्ोग के साथ काम कर सकता हरै। कना्चिक की 
तरह ‘वशक्ा विभाग’ 25% सीिें बीर में ्ोड़ दनेे 
के मामलों और इसके कारण’ िरैसे मदु्ों के बारे में 
िानकारी दनेे िाली सकूलों की अनपुालना ररपोि्च के 
वलए प्ारूप तरै्ार कर सकता हरै। ित्चमान में सकूल 
की फीस में बढोतरी की उभरती प्िवृत में अविक 
अतंवन्चवहत अनपेवक्त पररणाम ्ह वदखता हरै 
वक 25% प्ाििान के कारण हुए व्् को सकूल 
‘अवतरर्त लागत’ के रूप में ्वु्तसंगत बनाना 
राहते हैं। इस तरह के उपा् से भी आर िी ई कोिे 
के तहत प्िेश लेने िाले बचरों के माता-वपता और 
सामान््ा ्ात्ों के माता-वपता के बीर ध्रिुीकरण 
का माग्च प्शसत हो सकता हरै, विससे समािेशन को 
हावसल करना अविक कवठन हो िाएगा। इसवलए, 
वशक्ा विभाग की वन्ामक िाली भवूमका का 
विसतार फीस संररना और वनिी सकूलों में की िाने 
िाली बढोतरी की ्ानबीन करने और इस तरह की 
बढोतरी के वित्ी् तक्च  की िाँर करने के वलए भी 
वक्ा िाना रावहए। ्ह इसवलए भी महतिपणू्च हरै, 
््ोंवक वनिी सकूलों द्ारा ‘वन्वमत रूप से सकूल 

िाने िाले बचरों की बढी हुई फीस’ के तक्च  को 
25% प्ाििान के व़िलाफ अपने प्मखु मध्म 
िग्च के ग्राहक िग्च को एकििु करने के वलए अ्सर 
लॉवबंग हते ुकारण के रूप में इसतेमाल वक्ा ला रहा 
हरै।

्चौथा, वनिी सकूलों को अपने सतर पर माता-
वपता-वशक्क स्मलेनों में आर िी ई काननू के तहत 
प्िेश ले रकेु बचरों के माता-वपता की भागीदारी 
सवुनवश्रत करानी रावहए और सम्-सम् पर 
िब भी आिश््क हो, कक्ा संबंिी गवतविवि्ों 
को संभालने, वशक्ाशासत् को समझने और जरूरत 
के अनसुार उपा् करने से संबंवित का ््चशालाओ ं
का आ्ोिन करना रावहए। इसके बदले में, वशक्ा 
विभागों को प्िेश, िन की भरपाई और सकूल के 
अदंर हो रह े समािेशन के तौर-तरीकों से संबंवित 
विवभन्न मदु्ों पर ररा्च करने के वलए बलॉक सतर पर 
वनिी सकूलों के साथ अविक बरैठकें  आ्ोवित करने 
का लक्् बनाना रावहए। इस तरह की बरैठकें  विरारों 
को साझा करने, निारारों को पहरानने, रनुौवत्ों 
की समीक्ा करने और समस्ाओ ं पर ररा्च करने 
और सपष्िीकरण रखने का मरं बन सकती हैं। वनिी 
सकूलों और वशक्ा विभागों दोनों के द्ारा आ्ोवित 
वकए गए सहभावगता मरंों पर प्मखु वहतिारकों की 
ओर से िासतविक समािेशन के वलए अकादवमक 
और गरैर-अकादवमक समथ्चन ििुाना रावहए।

इसी कड़ी में 25% प्ाििान के तहत नहीं आने 
िाले बचरों के माता-वपता सवहत इन साझदेारों के 
साथ एक सतत संिाद भी िारी रखना होगा। ्ह सब 
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एक ऐसा दृवष्िकोण विकवसत करने के वलए होगा िो 
25% प्ाििान के तहत आने िाले बचरों और उनके 
माता-वपता की वरतंा के एक विर् तक सीवमत नहीं 
हो, बवलक सकूली समदुा् की सामवूहक वि़्मदेारी 
के रूप में दखेा िाता हो।

प्नरियाओ ं्ो सरल बिािे ्ी आवशय्ता

अतं में, राज् द्ारा कमजोर िगयों तक पहुरँने के वलए 
वकए गए वकसी अन्् प््ास की तरह ही प्ाििान 
की सफलता का अविकांश अपनाई गई प्वरि्ा 
की सरलता पर वनभ्चर करेगा। वशक्ा विभागों को 
प्िेश प्वरि्ा को बािारवहत बनाना रावहए, तावक 
प्वरि्ाओ ंमें पारदवश्चता, वनष्पक्ता और सरलता हो। 
प्ारूपों का मानकीकरण होना रावहए और ् े राज् में 
प्््ुत, होने िाली क्ेत्ी् भाराओ ंमें उपलबि होने 
रावहए। आिेदनों की प्ावप्त और उनके सत्ापन को 
विकें द्रीकृत वक्ा िा सकता हरै, लेवकन माता-वपता 
की पसंद को अिसर दनेे और प्िेश के वलए अिसरों 
को बढाने के वलए बलॉक सतर पर प्िेश को कें द्रीकृत 
वक्ा िा सकता हरै। उपलबि सकूलों और सीिों की 
बेहतर सरूी बनाकर और वमलान करके रर्त सीिों, 
और इस तरह वनराश माता-वपता की संख्ा को 
कम करने की विवि विकवसत करनी रावहए। इसी 
तरह, वशक्ा विभाग को अपने विला आ््ुतों के 
माध्म से आ्, िावत और विकलांगता प्माणपत् 

िरैसे विवभन्न पात्ता प्माण-पत् दनेे की प्वरि्ा को 
बािारवहत और सरल बनाना रावहए। उसमें तेजी 
लानी रावहए। इसके वलए एकल वखड़की मजंरूी 
अत्विक िां्नी् होगी और राज्ों के साि्चिवनक 
सेिाओ ंके प्ाििानों के अविकार के दा्रे में इसे 
लाने पर बहस करनी रावहए।

अध््न से पता रलता हरै वक कना्चिक और 
वदलली दोनों के वशक्ा विभागों में अपने-अपने राज्ों 
में 25% प्ाििान के का्ा्चन्ि्न को प्भािी बनाने 
में सबसे आगे रहने का मजबतू इरादा हरै। इसमें कोई 
संदहे नहीं हरै वक िरैसा वक ऊपर बता्ा ग्ा हरै, 
प्ाििान के वन्मन और वनगरानी के पहलओु ं के 
संदभ्च में बहुत कु् वक्ा िा सकता हरै। इस वदशा 
में पहला महतिपणू्च कदम िन मीवड्ा के माध्म से 
प्ाििान के बारे में अविक िागरूकता फरै लाने का 
होगा। इसके साथ ही, िन िागरूकता अवभ्ान में 
नागररक संगठनों के सह्ोग से, प्िेश प्वरि्ा की 
वनगरानी से प्ाििान के अतंग्चत गरीब पररिारों को 
अविकार के वलए दािा करने में मदद करने से, शा्द 
आगामी िरयों में प्ाििान का अविक प्भािी तरीके 
से साकार होना संभि हो सकता हरै।
(यह लेख इ्ॉिोनम् एडं पोनलनट्ल वी्ली 
्े फ़रवरी, 2015 अं् से साभार नलया गया है)

भारान्तर – श्ीप्काश
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िोट–
 1. अन््था वनवद्चष्ि वकए िाने तक ‘प्ाििान’ के संदभ्च का आश् आर िी ई काननू 2009 के अनचु्ेद 12(1)(स) 

से रहगेा।
 2. ्ह अध््न ऑ्सफरै ़म इवंड्ा द्ारा समवथ्चत था और िािा इसंिीि््िू ऑफ सोशल साइसंेस, अजीम पे्मिी 

्वूनिवस्चिी और सेंिर फॉर सोशल इव्ििी एडं इ्ंलजून द्ारा सह्ोगातमक रूप से आ्ोवित वक्ा ग्ा था।
 3. ्हाँ ‘पवबलक सकूल’ का संदभ्च वरिविश ‘पवबलक सकूल’ के मॉडल पर आिाररत फीस लेने िाले वनिी सकूलों 

से हरै, विनमें मखु् रूप से संभ्रांत िन समहू के बचर ेपढ रह ेथे।
 4.  (2012) 6 SCC 1 दखेें।
 5. आर िी ई अविवन्म का अनचु्ेद 18(3) राज्ों को ऐसे सकूूलों की मान््ता समाप्त करने की अनमुवत दतेा हरै, 

िो मान््ता संबंिी बाध्कारी मानदडंों का पालन नहीं करते। 
 6. भारती् संवििान का अनचु्ेद 30(1) ्ह कहता हरै वक सभी अलपसंख्क, राह ेिे िम्च– आिाररत हों ्ा 

भारा-आिाररत, उन्हें अपनी पसंद के अनसुार शरैक्वणक संसथान सथावपत और व्िवसथत करने का अविकार हरै।
 7. प्मवत एिकेुशन एडं कलररल टसि और अन्् बनाम भारत सरकार और अन्् (ररि ्ावरका (c)No 416 of 

2012)।
 8. ्ह URL दखेें: http://164.100.47.132/LssNew/psearch/QResult15.aspx?qref= 136729; िो 1 

अ्तबूर 2013 को दखेा ग्ा। 
 9. इस अनभुाग के वलए कना्चिक सरकार के सि्च वशक्ा अवभ्ान की वन्न विश्लेरणातमक ररपोि्च का उप्ोग वक्ा 

ग्ा; URL:http://www.schooleducation.kar.nic.in/databank/Analytical Report1213_Eng.
pdf; िो 16 वसतंबर 2013 को दखेा ग्ा।

 10. हालाँवक, अध््न के तहत प्ारंवभक रूप में केिल 25 सकूलों का आकंड़ा एकवत्त करने की ्ोिना बनाई गई 
थी, लेवकन नौ अवतरर्त सकूल में भी ऐसा वक्ा ग्ा ््ोंवक इन सकूलों में सम् द ेवद्ा था।

 11. हालाँवक, अध््न के तहत एक शरैक्वणक सत् 2012-13 में ही प्ाििान के का्ा्चन्ि्न को दखेा ग्ा था, वफर 
भी कु् सकूल-भ्रमण शरैक्वणक सत् 2013-14 प्ारंभ हो िाने के बाद संरावलत वकए गए थे, विसमें दो िरयों की 
वित्ी् पनुभ्चरण का आकंड़ा उपलबि हो ग्ा। 
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