
भारत में ग्ामीण शिक्ा– एक शिहंावलोकन

मीना *

कल्पना ्पारीक** 

भारत गाँवों का देि है। देि की करीब 70 फीिदी िे ज़्ादा आबादी गाँवों में रहती है। हालाँशक 
्ह भाग धीरे धीरे कम होता जा रहा है शजिका मुख् कारण ग्ामीणों का गाँव िे िहरों की 
ओर पला्न भी है। पला्न का मुख् कारण है िहरों में गाँवों की अपेक्ा बेहतर शिक्ा 
िशुवधाए ँएवं रोज़़गार के अविर। शकिी भी िमाज का पूण्ण शवकाि तभी हो िकता है जब 
उि िमाज के बीच िाक्रता दर में बढोतरी दज़्ण हो। जब िमाज िाक्र होगा तो देि भी िाक्र 
होगा। कें द्र िरकार की ओर िे ग्ामीण िाक्रता दर बढाने की शदिा में शनरंतर प्र्ाि शक्ा 
जा रहा है। शवशभनन ्ोजनाओ ंकी बदौलत ग्ामीण िाक्रता दर में बढोतरी भी दज़्ण हुई है। वर्ण 
2001 की अपेक्ा 2011 के िाक्रता दर के आकँडे इि बात का िबूत दे रहे हैं शक ग्ामीण भारत 
शिक्ा के मामले में बदल रहा है। चँूशक ग्ामीण के्त्ों में आज भी भारत की कुल जनिखं्ा का 
68.84 प्रशतित शनवाि करता है इिशलए इि के्त् में शिक्ा की उप्ोशगता और भी अशधक 
महतवपूण्ण हो जाती है। शिक्ा न केवल लोगों को रोज़गार उपलबध कराने में िहा्ता करती 
है बश्क लोगों में न्ी िोच एवं शदिा प्रदान करने में भी िराहनी् ्ोगदान दे रही है, शजििे 
ग्ामीण पररवारों का जीवन सतर पहले की अपेक्ा बेहतर हुआ है। आज ग्ामीण के्त्ों में िबके 
शलए शिक्ा उपलबध कराने के िाथ-िाथ उिकी गुणवत्ा पर भी ध्ान देना ज़रूरी है क्ोंशक 
गाँवों की खुिहाली में ही भारत की खुिहाली और प्रगशत शनशहत है। 
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‘सा शिद्ा या शिमकु्तये’ अ्ाथात शिक्ा िहीं जो मकु्त 
करती ह ैमशुक्त का अ थ्ा तमाम बंधनों, अधंशिश्िासों 
एिं कुरीशतयों से मशुक्त ्पाना और नयी समझ के सा् 
नयी दृश्टि का शनमाथाण करने से ह।ै शिश्ि के लगभग 
सभी समाजों और कालों में शिक्ा का महति एक 
समान बना रहा ह।ै िैश्दक काल में शिक्ा को िह 
प्रकाि माना गया जो जीिन के प्रतयेक क्ेत्र को 
प्रकाशित करने का सामरयथा रखता ह।ै शिक्ा के 
महति ्पर एक चीनी कहाित ह ैशक ‘शकसी रा्ट्र को 
एक िर्षीय योजना बनानी हो तो कृशर् को, ्दस िर्षीय 
योजना बनानी हो तो िन को, सौ िर्षीय योजना 
बनानी हो तो शिक्ा को प्रा्शमकता ्दें।’ शिक्ा की 
आिश्यकता को समझकर ही सितंत्र भारत के शिक्ा 
मतं्री मौलाना अबलु कलाम आजा्द ने 1940 में 
एक शिक्क सममलेन में कहा ्ा ‘बशुनया्दी शिक्ा 
प्रतयेक वयशक्त का जनमशसद्ध अशधकार ह ै क्योंशक 
उसके बगैर िह बतौर नागररक अ्पनी शज़मम्ेदाररयाँ 
बखबूी नहीं शनभा सकता ह।ै’ शििेकानं्द ने कहा ह-ै 

‘रा्ट्रीय शिक्ा की अिहलेना ्पा्प ह।ै साक्रता से 
ही मशहलाओ ंऔर कमजोर िगगों को सम थ्ा बनाया 
जा सकता ह।ै’ अत: यह एक सिथाशिश्दत सतय ह ैशक 
शिक्ा शकसी भी वयशक्त समाज और रा्ट्र के शिकास 
की धरुी होती ह।ै शिक्ा का संबंध शसर्था  साक्रता 
से ही नहीं ह ैबशलक शिक्ा चतेना और उत्तर्दाशयति 
की भािना को जाग्रत करने िाला औजार भी ह।ै 
शिक्ा को एक मा्पक या ्पैमाने के तौर ्पर ्दखेा 
जाता ह।ै शजसके आधार ्पर वयशक्त, राजय या ्दिे 
का मलूयाकंन शकया जाता ह ैऔर यश्द इस मलूयाकंन 
के दृश्टिकोण से हम भारत में साक्रता की शस्शत को 
्दखेें तो िर्था 2011 की जनगणना के अनसुार ्दिे 
में कुल साक्रता सतर 74.40 प्रशतित ह ैजोशक िर्था 
1951 में मात्र 18.33 प्रशतित ्ी। 

भारत की कुल जनसंखया 121.02 करोड़ ह।ै 
इसमें से 83.31 करोड़ जनसंखया गाँिों में शनिास 
करती ह।ै आश थ्ाक और सामाशजक दृश्टि से हमारे 
गाँि बहुत श्पछड़ी हुई ्दिा में हैं। िहाँ के रहने िालों 

ताशलका 1
भारत में िाक्रता वशृद्ध दर (1951-2011)

वर्ण व््शकत पुरुर मशहला

1951 18.33 27.16 8.86

1961 28.30 40.40 15.35

1971 34.45 45.96 21.97

1981 43.57 56.38 29.76

1991 52.21 64.13 39.29

2001 65.38 75.85 54.16

2011 74.40 82.14 65.46

(सत्रोत - भारत की जनगणना 2011)
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ताशलका 2
िाक्रता दर (प्रशतित में)

वर्ण व््शकत पुरुर मशहला

1951 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 12.10 19.02 4.87

िहरी 34.59 45.60 22.33

कुल 18.33 27.16 8.86

1961 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 22.50 34.30 10.10

िहरी 54.40 66.00 40.50

कुल 28.30 40.40 15.35

1971 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 27.90 48.60 15.50

िहरी 60.20 69.80 48.80

कुल 34.45 45.96 21.97

1981 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 36.00 49.60 21.70

िहरी 67.20 76.70 56.30

कुल 43.57 56.38 29.76

1991 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 44.70 57.90 30.60

िहरी 73.10 81.10 64.00

कुल 52.21 64.13 39.29

2001(5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 59.40 71.40 46.70

िहरी 80.30 86.70 73.20

कुल 65.38 75.85 54.16

2011 (5 + आय ुिाले)

ग्रामीण 68.95 78.57 58.75

िहरी 84.98 89.67 79.92

कुल 74.40 82.14 65.46
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को प्राय: अनेक कशिनाईयों का सामना करना ्पड़ता 
ह।ै न िहाँ रोजगार के स्ायी अिसर लोगों को भली 
प्रकार शमल ्पाते हैं, और न ही शिक्ा, शचशकतसा त्ा 
मनोरंजन आश्द की सशुिधाओ ंका समशुचत प्रबंध ह।ै 
सा् ही िहाँ भशूम, जाशत-्पाशत आश्द के शसलशसले 
में झगडे़ उिते रहते हैं। इसके शि्परीत िहरी जीिन 
के अ्पने अनेक आकर्थाण हैं। साधारण तौर से िहरों 
में शिक्ा, प्रशिक्ण, शचशकतसा, मनोरंजन आश्द की 
सशुिधाए ँअ्पेक्ाकृत अशधक शमलती हैं और रोजगार 
्पाने की संभािनाए ँभी अशधक होती हैं। फलसिरू्प 
प्रशतिर्था बहुत से लोग गाँि छोड़कर िहरों में आकर 
बस जाते हैं।

जनगणना िर्था 2011 के अनसुार ग्रामीण क्ते्रों 
में कुल साक्रता 68.95 प्रशतित एि ंिहरी क्ते्रों में 
84.98 प्रशतित ह।ै गाँिों में ्परुूर्ों एिं मशहलाओ ं
की साक्रता क्रमि: 78.57 एि ं58.75 प्रशतित ह।ै 
गाँिों में ्परुूर्ों के मकुाबले मशहलाओ ंकी साक्रता 
सतर में तेजी से िशृद्ध हुई ह।ै ग्रामीण ि िहरी साक्रता 
के तलुनातमक सिरू्प को ताशलका 2 के द्ारा ्दिाथाया 
गया ह।ै

हालाँशक शिगत िर्गों में ग्रामीणों की साक्रता 
शस्शत में लगातार सधुार हुआ ह ैऔर िह सरकार 
द्ारा शकए गए प्रयासों का ही नतीजा ह ैशफर भी गाँिों 
में आज भी 31 प्रशतित जनसंखया अशिशक्त ह।ै 
राजस्ान और उत्तरप्र्दिे के शिद्ालय में नहीं ्पढ़ 
रहीं 11-14 िर्था की बाशलकाओ ंका अन्ुपात 2011 
में क्रमि: 8.9 प्रशतित और 9.7 प्रशतित से बढ़कर 
िर्था 2012 में 11 प्रशतित से अशधक हो गया जो शक 
शचतंनीय शिर्य ह।ै

शिक्ा के क्ेत्र में शिसतार के तमाम आकँडों 
के बािज्ूद आज भी भारत की साक्रता ्दर तीसरी 
्दशुनया के ्दिेों की तलुना में बहुत कम ह।ै इसका 
प्रमखुकारण भारत के शिक्ा संबंधी कायथाक्रमों का 
अनय ्दिेों की तलुना में कम प्रभाििाली होना ह।ै 
अनेक सामाशजक और आश थ्ाक समसयाओ ंके चलते 
भी भारत के िशैक्क कायथाक्रम उतने सर्ल नहीं हो 
्पाते और इससे सबसे ज़या्दा प्रभाशित होते हैं ग्रामीण 
क्ेत्रों में रहने िाले बचच,े खासतौर से बाशलकाए।ँ 
ग्रामीण बाशलकाओ ंके उचच शिक्ा प्राप्त करने के 
मागथा में अनेक सांसकृशतक और ्परं्परािा्दी बाधाए ँहैं 
जो उनहें आगे ्पढ़ने-बढ़ने से रोकती हैं।

भारत में 6 से 14 िर्था की आय ुके बचचों की 
संखया लगभग 15.3 करोड़ ह।ै इसमें से लगभग 
80 प्रशतित बचचों का सकूलों में नामाकंन हुआ ह ै
और इनमें से लगभग 50 प्रशतित ्पहली कक्ा के 
बा्द ्पांचिी कक्ा तक ्पहुचँने से ्पहले ही बीच में 
सकूल छोड़ ्दतेे हैं। प्रा्शमक सकूल तक की शिक्ा 
(्पाँचिी कक्ा तक) प्राप्त करने िाले बचचों की 
संखया भारत में 38 प्रशतित ह ैजबशक चीन में 70 
प्रशतित, शमश् में 64.3 प्रशतित, मलेशिया में 97.2 
प्रशतित, श्ीलंका में 90.8 प्रशतित और शसंगा्परु में 
90 प्रशतित ह।ै भारत में बाशलका शिक्ा की शस्शत 
अतयंत ्दयनीय ह।ै एक सियंसेिी संगिन के सिवेक्ण 
के अनसुार प्रा्शमक शिद्ालय में नामांशकत कुल 
100 बाशलका छात्राओ ं में से ्पाँचिी कक्ा तक 
्पहुचँते ्पहुचँते उनकी संखया 40 रह जाती ह ैऔर 
आििीं कक्ा तक 18 ्दसिीं कक्ा तक 10 और 
बारहिीं कक्ा तक ्पहुचँते ्पहुचँते उनकी संखया 
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मात्र 1 रह जाती ह।ै यह शस्शत बीमारू राजयों 
(शबहार, मधयप्र्दिे, राजस्ान) में 30 प्रशतित से 
भी कम ह।ै भारत के अनय राजयों में भी ग्रामीण क्ेत्रों 
की मशहलाओ ंकी साक्रता ्दर ्परुूर्ों की अ्ेपक्ा 
और भी कम रहती ह।ै

इस प्रकार की ्पररशस्शतयाँ शनशश्चत ही हमारे 
्पणूथा साक्र शिकशसत भारत बनने के स्पने को धशुमल 
कर सकतीं हैं। अत: उक्त ्पररशस्शतयों को जनम ्दनेे 
िाले कुछ मलूभतू कारकों का ्पता लगाना अ्पररहायथा 
हो जाता ह ैय्ा -

 • सरकार द्ारा शनरक्रता उनमलून हते ु शिशभनन 
सतर ्पर कायथाक्रम आयोशजत शकए जा रह े हैं 
्परंत ुलोगों में जागरूकता का अभाि होने के 
कारण संबंद्ध अशधकाररयों द्ारा कायथाक्रम के 
तहत आबंशटित संसाधनों का सिशहत के शलए 
उ्पयोग कर शलया जाता ह ैऔर कायथाक्रमों की 
उ्पलश्धयाँ कागजों ्पर ही शसमटि कर रह जाती 
हैं त्ा िासतशिक कायथाक्रम अ्पने उद्शे्य में 
अिंत: ही सर्ल हो ्पाते हैं।

 • अशधकांि कायथाक्रमों की कुछ वयािहाररक 
कशिनाईयों के कारण भी ्पररणाम संतोर्जनक 
नहीं प्राप्त हो ्पाता ह ैजैसे सियंसेिी एजेंशसयों 
में समनिय का अभाि, कमथाचाररयों के प्रशिक्ण 
में गणुिता की कमी, सही मलूयाकंन का अभाि 
त्ा ्पंचायती राज संस्ाओ ं का अशिशचछन 
रू्प से सहायता का अभाि इतयाश्द।

 • अशधकांि प्रा्शमक शिद्ालयों में िशैक्क 
उ्पकरणों (चाक, श्याम्पट्ट, दृश्य श्वय सामग्री) 
बचचों को बैिने के शलए टिाटि ्पट्टी त्ा 

संतोर्जनक शिद्ालय भिन के अभाि से 
शिक्ा की गणुिता प्रभाशित हो रही ह।ै

 • कहीं कहीं एक ही शिक्क को शबना शकसी 
भिन के त्ा शकसी शनजी स्ान ्पर कक्ा एक 
से ्पाँच तक के बचचों को एक सा् बैिाकर 
्पढ़ाने के शलए शििि होना ्पड़ रहा ह।ै इसके 
अशतररक्त शिद्ालय के टुिटेि-रू्टेि भिन में प्रकाि 
की समशुचत वयिस्ा भी नहीं होती।

 • कुछ प्रा्शमक शिद्ालयों में शिक्कों द्ारा 
बचचों के सा् किोर वयिहार शकया जाता ह।ै 
शजससे बचचों में अधययन के ्दौरान नीरसता 
और भय उत्पनन होने लगता ह।ै फलत: िे बीच 
में ही ्पढ़ाई छोड़ने के शलए शििि हो जाते हैं। 
इसका प्रतयक् लाभ स्ानीय प्राइिेटि सकूल 
उिाने लगते हैं शजसमें स्दिै गणुित्ता का अभाि 
होता ह ैक्योंशक उसके शिक्क अशधक ्पढे़ शलख े
और प्रशिशक्त नहीं होते। सा् ही इन प्राइिेटि 
सकूलों में र्ीस अशधक होने के कारण गरीब 
माता श्पता अ्पने बचचों को ्पढ़ाने में असम थ्ा 
हो जाते हैं। फलत: शनरक्रता में िशृद्ध होती ह।ै

 • छात्रों को वयािसाशयक शिक्ा प्र्दान करने  
के स्ान ्पर शिक्ा को ही वयािसाशयक कर 
श्दया गया ह ैऔर िाशर्थाक ्परीक्ा में प्रश्नों का 
ऐसा प्रारू्प बनाया जाता ह ै शक शिद्ा्षी मात्र 
शकसी तरह उत्तीणथा होना ही अ्पना लक्य समझने 
लगते हैं।

 • प्रा्शमक और माधयशमक शिद्ालयों के 
्पाि्यक्रम, उ्पयोशगता ्पर कम शिचारधारा ्पर 
अशधक आधाररत होते हैं। िह रूशचकर भी 
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नहीं होता ह,ैशजससे ग्रामीण क्ेत्र के शिद्ा्षी 
आकशर्थात नहीं हो ्पाते। 

 • इसके अशतररक्त भी अनय बहुत से कारण हैं 
शजनसे न केिल साक्रता ्दर में अल्पिशृद्ध हो 
रही ह ै अश्पत ु ग्रामीण शिक्ा भी प्रभाशित हो 
रही ह।ै इसशलए अतयनत ही आिश्यक ह ै शक 
मलूभतू कशमयों को ्दरू शकया जाए त्ा ग्रामीण 
क्ेत्र को दृश्टि में रखते हुए गणुितायकु्त और 
प्रभाििाली शिक्ा के सतर को प्राप्त शकया 
जाए।

 • सबसे ्पहले शनरक्रता को एक सामाशजक 
समसया माना जाए और इसके उनमलून के 
शलए स्ानीय सतर ्पर जागरूकता अशभयान 
चलाया जाए त्ा समय समय ्पर ्पररचचाथाओ ं
का आयोजन शकया जाए शजसमें रा्ट्र सतर की 
खयाशत प्राप्त शिभशूतयाँ भी सशममशलत हों।

 • चूशँक सरकार अकेले शनरक्रता की शििाल 
समसया को ्दरू नहीं कर सकती इसशलए सरकार 
को चाशहए शक िह समशुचत ससंाधन उ्पल्ध 
कराने के बा्द ऐसी संस्ाओ,ं एजेंशसयों और 
वयशक्तयों की ्पहचान करें शजसमें प्रतयक् ज्ान और 
िचनबद्धता हो। सा् ही शनरीक्ण ्पयथािेक्ण हते ु
एक सशमशत भी बनानी चाशहए। इससे योजनाओ ं
का समय समय ्पर मलूयाकंन भी होता रहगेा और 
िांशछत ्पररणाम भी प्राप्त हो सकेगा।

 • शिक्कों की शनयशुक्त ्पर ्पार्दशिथाता का धयान 
रखा जाए त्ा इनहें िेतन ि भते समय समय 
्पर श्दए जाए ँशजससे उनमें असंतोर् की भािना 
न उत्पनन हो। सा् ही बेशसक शिक्ा ्पररर््द ्

शजसे ग्रामीण क्ेत्रों में प्रा्शमक शिक्ा के 
संचालन का कायथा सौं्पा गया ह ैको अतयशधक 
उतर्दाशयति्पणूथा बनाया जाए।

 • शिद्ालयों का िातािरण सौहार्था्पणूथा और 
अधया्पक का छात्रों के प्रशत वयिहार पे्रम एिं 
सहानभुशूत्पणूथा होनी चाशहए। सा् ही अधया्पकों 
द्ारा शिद्ा्षी की अशभरूशच को ्दखेकर उसको 
उ्पयकु्त शिर्य का चनुाि करने में ्परामिथा ्दनेा 
चाशहए।

 • छात्रों की इचछाओ ं का ्दमन न हो इसशलए 
उनहें अशभवयशक्त का अिसर ्दनेा चाशहए त्ा 
शिद्ालय में खलेों के शलए ्पयाथाप्त वयिस्ा 
होनी चाशहए शजससे िे िारीररक ि मानशसक 
शिकारों से ग्रसत न हों।

 • ्दसिीं कक्ा उतीणथा करने के उ्परांत शिद्ाश थ्ायों 
को वयािसाशयक शन्दवेिन की आिश्यकता 
होती ह।ै अत: इस हते ु ग्रामीण अचंलों में भी 
तकनीकी संस्ान स्ाश्पत शकए जाए ँजहाँ उनहें 
उचच कोशटि की मलूय्परक वयािसाशयक शिक्ा 
प्राप्त हो सके। सा् ही शजन ग्रामीण क्ेत्रों की 
जनसंखया अशधक हो िहां ्पर एक शडग्री कॉलेज 
अिश्य खोला जाए।

 • प्रौढ़ साक्रता ्पर शििरे् धयान श्दया जाए 
और इसे जन आ्ंदोलन का रू्प श्दया जाए। 
महाशिद्ालयों/शिश्िशिद्ालयों के छात्रों को 
अिकाि जो लगभग 120 श्दनों का होता ह ै
के श्दनों में ग्रामीण अचंल के प्रौढ़ों को शिशक्त 
करने के शलए प्रिशसत ्पत्र ्दकेर प्रोतसाशहत भी 
शकया जा सकता ह।ै

Chapter 8.indd   81 28-09-2015   12:35:32



82 भारतीय आधिुनक िशक्ा - अप्रैल 2015

इस प्रकार स्प्टि ह ै शक शिकास का कोई भी 
मागथा शिक्ा जैसे मलूभतू ्पैमाने से होकर ही गजुरेगा। 
समतािा्दी, ्पं्शनर्पेक् और लोकतांशत्रक समाज की 
स्ा्पना के शलए नैशतक मलूयों ्पर आधाररत शिक्ा 
की आिश्यकता और भी बढ़ गई ह।ै भमूडंंलीकरण 
के इस यगु में गाँिों के ्दिे भारत के शलए अतयंत 
ही आिश्यक ह ै शक िह अ्पने ग्रामीण क्ेत्रों में 
शनरक्रता को ्दरू करके माधयशमक सतर से ही शिज्ान 

और प्रौद्ोशगकी यकु्त गणुित्तामलूक वयािसाशयक 
शिक्ा प्र्दान करने का दृढ़ संकल्प ले क्योंशक भारत 
की बौशद्धक सं्प्दा को शनकालकर रा्ट्रशहत में उसका 
सिवोतम उ्पयोग इसी क्ेत्र से संभि ह।ै सा् ही ्दिे 
के बशुद्धजीिी िगथा, प्रिासशनक अशधकारी, मीशडया 
और सियंसेिी संस्ा यश्द ईमान्दारी से सियं को 
ग्रामीण अचंल की ओर कें शर्त करें तो शनश्रचत ही 
सकारातमक ्पररणाम प्राप्त होगें।
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