
जनपद बागेश्वर में प्ारंभिक भिक्ा की दिा एवं भदिा 
(भिक्ा के अभिकार अभिभनयम 2009 के आलोक में)

केवलानन्द काण्डपाल*

हमारे देि में बच्चों को भन:िुलक एंव अभनवाय्य भिक्ा का अभिकार अभिभनयम 2009 का 
लागू होना एक महतवपूर्य पररघटना है। यह 6-14 आयुवग्य के बच्चों (भविेष आवश्यकता 
वाले बच्चों के सदंि्य में 18 वष्य) के सिी बच्चों को गुरवत्ापूर्य भिक्ा प्दान करने के भलए 
राजय सरकार, स्ानीय प्ाभिकारी, भवद्ालय एंव भिक्कों की जवाबदेही भनिा्यररत करता है। 
इसमें देि के िैभक्क पररदृश्य को समग्र एंव वयापक रूप से बदलने की सामरय्य है। अभिभनयम 
के लागू होने से तातकाभलक रूप से इसका सवा्यभिक प्िाव हमारे भवद्ालयों के वातावरर 
एंव कक्ा-कक् प्भरिया पर पडेगा। भवद्ालय का प्बंध्ान, भवद्ालय भवकास योजना, कक्ा-
कक् वातावरर, भिक्र भविाओ,ं अभिगम एंव मूलयांकन प्भरियाओ ं को अभिभनयम के 
प्ाविानों के अनुरूप बनाना होगा। यह अभिभनयम बच्चों को भिक्ा का अभिकार नयायसगंत 
(Justiciable) तरीके से उपलबि कराने के सदंि्य में भवद्ालय इकाई को महतवपूर्य ढंग से 
रेखांभकत करता है। अत: इस अभिभनयम के आलोक में सकू्म सतर पर प्ारंभिक भिक्ा की दिा 
एंव भदिा का भवमि्य, उपयोगी उपरिम हो सकता है। प्सतुत आलेख में एक जनपद में प्ारंभिक 
भिक्ा की दिा एंव भदिा की जाँ्च पडताल, भिक्ा के अभिकार अभिभनयम 2009 के आलोक 
में करने का प्यास भकया गया है।

ककसी भी स्तर की किक्ा (कवद्ालयी या उच्च 
किक्ा) पर कवमि्श करने से पवू्श यह जानना आवश्यक 
ह ै कक ्दरअसल किक्ा कया ह?ै प्रकसद्ध किक्ाकव्द ्

जॉन डयईू (John Dewey) का कहना ह ैकक, “उस 
कक्ताबी ज्ान का कोई महतव नहीं कजससे असली 
कजं़्दगी सधुर्ती न हो। ...किक्ा जीवन जीना ह,ै किक्ा 

* प्रवक्ता, कजला किक्ा एवं प्रकिक्ण संस्ान, बागेश्वर (उत्तराख्ंड)
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जीवन की ्ैतयारी मात्र नहीं ह।ै किक्ा नौकरी की ्ैतयारी 
नहीं ह ैअकप्त ुव्त्शमान में एक बेह्तर जीवन जीने का 
्तरीका ह,ै कजसके अ्ंतग्श्त हम अपनी कज्ंदगी से जडेु 
सवालों, आवश्यक्ताओ ंव समसयाओ ंको समझकर 
उनकी पकू्त्श एव ं समाधान कर सकें ।” बच्चों का 
सजं्ानातमक स्तर एवं आवश्यक्ताए ँ अलग-अलग 
हो्ती हैं। उनके अनभुवों में भी कवकवध्ता हो्ती ह।ै

इनहीं अनभुवों का पररमाज्शन करना एवं 
नवीनीकरण हो्ेत रहना किक्ा का वास्तकवक म्ंतवय 
हो्ता ह।ै अ्त: बच्च ेकी किक्ा उसके अनभुवों की 
पषृ्ठभकूम पर सं्चाकल्त होनी ्चाकहये ्त्ा बच्च ेके 
भावी जीवन में इस किक्ा के कुछ मायने भी होने 
्चाकहए।

मानव समाज के कवकास के कलए किक्ा एक 
महतवपणू्श एवं सामरय्शवान अकभकरण ह।ै यह वयकक्त 
के भकवष्य को कवस्त्ृत, समदृ्ध एवं पररष्कृ्त करने 
का कवश्वसनीय साधन ह।ै कवश्व के अकधकांि ्दिे 
जो लोक्तांकत्रक मलूयों को प्रापय मलूयों के रूप में 
अकभकक््त कर्ेत हैं। अपने बच्चों को कन:िलुक एवं 
अकनवाय्श प्रारंकभक किक्ा उपलबध कराने का ्दाकयतव 
कनव्शहन के क्रम में गणुवत्तापणू्श किक्ा का योगक्मे 
वहन कर्ेत हैं। प्रारंकभक किक्ा ही वह नींव ह ैकजसकी 
आधारभकूम पर आग ेकी किक्ा एव ं्ततपश््चा्त ्भावी 
जीवनक्रम की क्दिा कनधा्शरर्त हो्ती ह।ै इस आलेख 
को बागशे्वर जनप्द की प्रारंकभक किक्ा (कक्ा-1से 
कक्ा-8 ्तक) की ्दिा एव ंक्दिा ्तक सीकम्त रख्ेत हुए 
कविषेकर कन:िलुक एवं अकनवाय्श किक्ा का अकधकार 
अकधकनयम 2009 के आलोक में कुछ महतवपणू्श 
कबं्दओु ंकी जाँ्च पड्ताल का प्रयास ककया गया ह।ै 

्ततकालीन उ.प्र. में 15 कस्ंतबर, 1997 को सकृज्त 
जनप्द बागेश्वर की भौगोकलक कवषम्ता, आक ््शक 
कस्क्त का कोई ठोस आधार न होने के बावज्ूद भी 
इसे सांसकृक्तक रूप से समदृ्ध कहा जा सक्ता ह।ै 
इसके अलावा जनांभककी (Demography) की 
दृकष्टि से जनप्द की कस्क्त राजय में ही नहीं राष्टीय स्तर 
पर भी सं्तोषप्र्द कही जा सक्ती ह।ै वष्श 2011 की 
जनगणना के अनसुार जनप्द की साक्र्ता ्दर 80.69 
प्रक्ति्त ्ी, जो उत्तराख्ंड की साक्र्ता ्दर (79.83) 
प्रक्ति्त ्त्ा राष्टीय साक्र्ता ्दर (75.04) प्रक्ति्त 
से बेह्तर ह।ै यही ्तरय मकहला साक्र्ता के बारे में 
भी सही ह।ै जें्डरानपुा्त 1090 एवं बाल जें्डरानपुा्त 
(0-6 आयवुग्श में) 904 ह।ै ये ्दोनों अनपुा्त राजय 
एवं राष्टीय अनपुा्तों से सं्तोषजनक रूप से बेह्तर 
हैं। यह उललेख करना इसकलए जरूरी महससू हो्ता ह ै
कक उक्त बेह्तर िकैक्क एवं जें्डर सांक्यकी जनप्द 
की सामाकजक ्च्ेतना एवं कविषेकर अपने बच्चों 
की किक्ा को लेकर जागरुक्ता में ककस प्रकार से 
पररलकक््त हो रही ह|ै 

26 जनवरी 1950 से लताग ूभतार्ीय संववधतान 
सम्ता, समतान्ता, सतामतावजक-आव थ्िक-रताजनीव्क 
नयताय एवं वयवक् की गररमता आवि लोक्तंावरिक 
मलूयों को प्रतापय मलूयों के रूप में रेखतंावक् कर्ता 
ह।ै संकवधान के अनचुछे्द 45 में यह उपबंध ककया 
गया ्ा कक आगामी एक ्दिक के अ्ंतग्श्त राजय 
यह प्रयास करेगा कक 6 से 14 वष्श ्तक के आयवुग्श 
के बच्चों की कन:िलुक एवं अकनवाय्श किक्ा की 
वयवस्ा की जाए। वष्श 2009 में यह संकलप पणू्श 
करने का प्रयास कर्ेत हुए कन:िलुक एवं अकनवाय्श 
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किक्ा का अकधकार संबंधी अकधकनयम 2009 
भार्तीय संस्द द्ारा पारर्त ककया गया और 1 अपै्रल, 
2010 से इसे संपणू्श भार्त में (जमम ू एवं कश्मीर 
राजय को छोडकर) लाग ूकर क्दया गया। इसके कलए 
संकवधान में संिोधन कर्ेत हुए सव्ंतत्र्ता के मौकलक 
अकधकार के अ्ंतग्श्त अनचुछे्द 21(A) जोडकर इसे 
6-14 आयवुग्श के बच्चों के कलए कन:िलुक एवं 
अकनवाय्श किक्ा के अकधकार के रूप में प्रक्तस्ाकप्त 
ककया गया। जीवन की सव्ंतत्र्ता के मौकलक अकधकार 
के उपांग के रूप में इसे प्रक्तस्ाकप्त करने के गंभीर 
संवैधाकनक कनकह्ता ््श हैं। अ्ा्श्त ्अब 6-14 आयवुग्श 
के ककसी बच्च ेको इस अकधकार से वंक्च्त ककया 
जा्ता ह ैया इसे अवक्रकम्त ककया जा्ता ह,ै ्तो यह 
जीवन की सव्ंतत्र्ता के अकधकार के वं्चन सदृश्य 
संवैधाकनक काय्शवाही के अ्ंतग्श्त समीक्ा योगय 
माना जाएगा। इसके सा्-सा् संकवधान के भाग-4 
में अनचुछे्द 51(A) में अकभभावकों के कलए एक 
मौकलक क्त्शवय जोडा गया कक वे अपने 6-14 आय ु
के बच्चों को किक्ा के अवसर उपलबध कराने ह्ेत ु
प्रक्तबद्ध होंगे। कन:िलुक एवं अकनवाय्श किक्ा का 
अकधकार संबंधी अकधकनयम 2009 के लाग ूहोने के 
बा्द इससे अकधकार – आधारर्त उपागम (Right 
Based Approach) के रूप में वयवहृ्त करने की 
आधार भकूम कनकम्श्त हो गई ह।ै 

इस अकधकनयम में मु् य्त: कनमन प्रावधान 
समाकह्त हैं-

 •  6-14 आय ुवग्श के प्रतयेक बच्च ेको प्रारंकभक 
किक्ा पणू्श करने ्तक कन:िलुक एवं अकनवाय्श 
किक्ा प्राप्त करने का अकधकार होगा। इसके 

अ्ंतग्श्त नामांकन ह्ेत ुजनम संबंधी प्रमाण पत्रों 
की आवश्यक्ता एवं अकनवाय्श्ता को बच्च ेके 
पक् में िाकमल ककया गया ह।ै

 •  बच्चों की किक्ा ह्ेत ुसमकु्च्त वयवस्ा करने 
ह्ेत ुसक्म राजय सरकार की जवाब्दहेी कनधा्शरर्त 
की गई ह।ै

 • सामाकजक एवं आक ््शक रूप से अपवंक्च्त 
वग्श के बच्चों का पडोस के कनजी कवद्ालयों 
में नामांकन ह्ेत ु25 प्रक्ति्त सीटिें आरकक््त की 
गई हैं, यह नामांकन उस कवद्ालय की सबसे 
कन्चली कक्ा में ककया जाएगा। इस प्रकार 
नामांकक्त बच्च े की किक्ा का संपणू्श वयय 
सरकार द्ारा वहन ककया जाएगा।

 •  अधयापक की िकैक्क एवं प्रकिक्ण योगय्ता का 
कनधा्शरण ककया गया ह।ै अब कनजी कवद्ालयों के 
कलए भी आवश्यक कर क्दया गया ह ै कक वह 
कनधा्शरर्त अह्श्ता धारक अधयापक कनयकु्त करें।

 •  अधयापक की कनयकम्त्ता (Regularity) एवं 
समयबद्ध्ता (Punctuality), कनधा्शरर्त समय 
पर पा्ठय्चया्श पणू्श करना, बच्च े के अकधगम 
स्तर का आकंलन एवं ्त्दानरुूप किक्ण प्रकक्रया 
का कनधा्शरण, अकभभावकों से संपक्श  करके 
उनके बच्चों की प्रगक्त के बारे में जानकारी 
्दनेा, कक्ा-कक् एवं कवद्ालय में भयरकह्त एवं 
्तनावमकु्त वा्तावरण उपलबध कराना आक्द के 
बारे में अधयापक की सपष्टि जवाब्दहेी कनधा्शरर्त 
की गई ह।ै

 • बच्चों के किक्ा के, अकधकार के अवक्रकम्त 
होने/उललंघन होने की ्दिा में राष्टीय एवं राजय 
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स्तर पर बाल अकधकार संरक्ण आयोग की 
स्ापना का कन्ददेि ह।ै ‘यह आयोग बच्चों के 
किक्ा के अकधकार अवक्रकम्त होने/उललंघन 
होने की ्दिा संज्ान में लेगा ्त्ा उक्च्त कवकधक 
काय्शवाही कर सकेगा।’

 • बच्चों के कलए कवद्ालयों की उपलबध्ता कराना 
एवं कनधा्शरर्त मानकानसुार प्रतयेक कवद्ालय 
में अधयापकों की वयवस्ा करना सरकार की 
जवाब्दहेी होगी।

 • प्रतयेक कवद्ालय म े नयनू्तम अधयापकों की 
सं्या, ्ततपश््चा्त ्बच्चों की सं्या के आधार 
पर अधयापकों की उपलबध्ता, वष्श भर में 
नयन्तम किक्ण क्दवसों की सं्या एवं प्रक्त 
सप्ताह नयनू्तम किक्ण घटेंि कनधा्शरर्त ककए गए 
हैं।

 • प्रतयेक सरकारी प्रारंकभक कवद्ालय में प्रतयेक 
कक्ा ह्ेत ु पृ् क कक्, खले का म्ैदान, 
पसु्तकालय, किक्ण अकधगम सामग्ी, खले 
सामग्ी, बालक एवं बाकलकाओ ं के कलए 
पृ् क-पृ् क िौ्चालय, रसोईघर एवं सवचछ 
एवं सरुकक््त पेयजल की वयवस्ा ह्ेत ुसरकार 
की जवाब्दहेी कनधा्शरर्त की गई ह।ै
 किक्ा समाज में ्चलने वाली एक स्त्त ्प्रकक्रया 

ह।ै किक्ा एवं समाज का आपस में एक जकटिल ररश््ता 
ह।ै किक्ा समाज को प्रभाकव्त कर्ती ह ैऔर समाज 
किक्ा को। ककसी भी समाज के सरोकार उस समाज 
कविषे की भौगोकलकी, संसकृक्त एवं आक ््शक कस्क्त 
से कनधा्शरर्त हो्ेत हैं। इनहीं घटिकों से यह भी कनधा्शरर्त 
हो्ता ह ैकक किक्ा को लेकर उस समाज कविषे की 

्च्ेतना का सवरूप कया ह?ै इस ्च्ेतना को एक्दम 
ठीक-ठीक मापना बहु्त आसान भी नहीं ह।ै किक्ा 
को लेकर समाज में वयाप्त प्रवकृत्तयों के आधार पर 
इसका कुछ-कुछ अनमुान लगाया जा सक्ता ह।ै
सामाकजक ्च्ेतना (जनप्द की प्रारंकभक किक्ा के 
कविषे सं्दभभों में)- जनप्द बागेश्वर में प्रारंकभक किक्ा 
को लेकर सामाकजक सं्च्ेतना का स्तर कया ह?ै यह 
जानने के कलये इस सं्दभ्श में समाज के सरोकारों एवं 
प्रवकृत्तयों से अनमुान लगाने में संभव्त: म्द्द कमल 
सक्ती ह।ै इस पररपे्रक्य में समाज में कनमनांकक्त प्रमखु 
प्रवकृत्तयाँ दृकष्टिग्त हो्ती हैं-

 • अकधकांि वयकक्त/पररवार अपने बच्चों का 
्दाकखला कनजी सकूलों में कराना ्चाह्ेत हैं और 
जो आक ््शक दृकष्टि के कहसाब से बेह्तर कस्क्त 
में हैं वे ऐसा कर भी रह ेहैं। जनप्द के सरकारी 
कवद्ालयों में नामांकन ्दर में कवग्त कुछ वषभों से 
वकृद्ध क्दखाई ्द्ेती ह।ै ASER (Annual Status 
of Education Report ) 2013 की ररपपोटि 
में सामने आया ह ै कक वष्श 2013 में जनप्द 
के 6-14 आयवुग्श के कवद्ालयों में नामांकक्त 
कुल बच्चों में से 24.7 प्रक्ति्त बच्च े कनजी 
कवद्ालयों में नामांकक्त ्े।

 • बच्चों की किक्ा को लेकर समाज के सरोकार 
एवं जागरूक्ता स्तर में वकृद्ध क्दखाई ्द्ेती ह।ै 
आक ््शकी की दृकष्टि से सक्म पररवार जनप्द एवं 
बललॉक मु् यालयों में अपने बच्चों की किक्ा 
का प्रबंध करने को प्रयासर्त ्हैं। बेह्तर आक ््शक 
कस्क्त वाले पररवार जनप्द से बाहर बच्चों की 
किक्ा के कलए कवस्ाकप्त भी हो रह ेहैं।
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 • अपने बच्चों की किक्ा से सरोकार रखने वाले 
वयकक्तयों/पररवारों से बा्त्ची्त के क्रम में एक 
महतवपणू्श ्तरय यह सामने आ्ता ह ैकक बच्चों 
का कनजी कवद्ालयों में नामांकन करने का 
आिय यह नहीं ह ै कक इनका सरकारी किक्ा 
प्रणाली पर से कवश्वास ही उठ गया ह।ै यक्द 
सरकारी कवद्ालयों में अधयापकों की समकु्च्त 
वयवस्ा की जाए, ्तो कक्तपय अकभभावक 
सरकारी कवद्ालयों में अपने बच्चों को पढाना 
्चाहेंगे। 

 • जनप्द के कक्तपय सरकारी प्रा्कमक एवं उच्च 
प्रा्कमक कवद्ालयों ने प्रयास करके यह भी 
क्दखाया ह ैकक कनजी कवद्ालयों से पनु: सरकारी 
कवद्ालयों में बच्चों की वापसी भी हुई ह।ै ये 
प्रयास अक्त सीकम्त मात्रा में नजर आ्ेत हैं इससे 
किक्ा को लेकर सामाकजक ्च्ेतना सरकारी किक्ा 
प्रणाली में कवश्वसनीय्ता को पषु्टि कर्ती ह।ै

 • सरकारी प्रारंकभक कवद्ालयों में उपलबध 
सकुवधाओ ं(मधयानह भोजन, कन:िलुक गणवेि 
एवं पा्ठय पसु्तकें , छात्रवकृत्तयाँ आक्द) के प्रक्त 
सजग्ता क्दखाई ्द्ेती ह ै परं्त ु कवद्ालयों में 
अधयापकों की कमी इस सजग्ता को कँु्द करने 
में सफ़ल हो जा्ती ह।ै अ्त: इन सकुवधाओ ंके 
बावज्ूद एकल अधयापकीय सरकारी कवद्ालयों 
में नामांकन में रूक्च नहीं क्दखाई ्द्ेती ह।ै

 • समाज में यह ्च्ेतना ्तो ह ै कक सरकारी 
प्रारंकभक कवद्ालयों में िकै्कणक एवं प्रकिक्ण 
योगय्ताधारक किक्क कनयकु्त हो्ेत हैं परं्त ु
िकैक्क रूप से सक्म एवं प्रकिकक््त होने के 

बावज्ूद एकल अधयापक पाँ्च कक्ाओ ं का 
ककस प्रकार से पठन-पाठन करा सकें गे, यह 
्च्ेतना क्दगभ्रकम्त हो जा्ती ह।ै कनजी कवद्ालयों 
में प्रतयेक कक्ा ह्ेत ुकम से कम एक अधयापक 
्तो उपलबध ह,ै किर ये अधयापक िकै्कणक एवं 
प्रकिक्ण मानकों पर कम्तर ही कयों न हों। अ्त: 
कनजी कवद्ालयों में बच्चों का नामांकन एक 
अकनवाय्श बाधय्ता प्र्ती्त हो्ती ह।ै

 • कनजी कवद्ालयों में नामांकन ह्ेत ुकजन पररवारों 
के पास सीकम्त कवकलप हैं, ऐसे पररवार बालक 
को य्ासंभव कनजी कवद्ालयों में नामांकक्त 
करने में रूक्च रख्ेत हैं और बाकलकाओ ं का 
्दाकखला सरकारी प्रारंकभक कवद्ालयों में करने 
की प्रवकृत्त नजर आ्ती ह।ै बालक-बाकलका 
की किक्ा में भ्ेद-भाव का यह सवरूप सपष्टि 
नजर आ्ता ह।ै असर (ASER) 2013 की 
ररपोटि्श के अनसुार कवद्ालय जाने वाली कुल 
बाकलकाओ ं में से 52.6 प्रक्ति्त बाकलकाए ँ
सरकारी प्रा्कमक कवद्ालयों एवं 51.8 प्रक्ति्त 
बाकलकाए ँसरकारी उच्च प्रा्कमक कवद्ालयों 
में नामांकक्त ्ी। इसी प्रकार अनसुकू्च्त जाक्त 
के 35.3 प्रक्ति्त बच्च े इन कवद्ालयों म े
नामांकक्त ्े कजनमें से 51 प्रक्ति्त बाकलकाए ँ
्ी। अनसुकू्च्त जनजाक्त वग्श के 63.1 प्रक्ति्त 
बच्च े इन कवद्ालयों म े नामांकक्त ्े कजनमें 
से 54.8 प्रक्ति्त बाकलकाए ँ ्ीं। यह प्रवकृत्त 
बाकलकाओ,ं अनसुकू्च्त जाक्त के बच्चों की 
किक्ा को लेकर सामाकजक ्च्ेतना के कविषे 
पहल ूको प्र्दकि्श्त कर्ता ह।ै 
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 •  जहाँ ्तक किक्ा की गणुवत्ता का प्रश्न ह,ै इसको 
लेकर सामाकजक सपष्टि्ता का अभाव क्दखाई 
्द्ेता ह।ै बच्चों के ्दकैनक वयवहार में अगं्ेकजय्त 
को प्र्दकि्श्त करने वाले कुछ िब्दों या वाकयों 
के प्रयोग से बच्चों की अचछी किक्ा होना मान 
कलया जा्ता ह।ै समाज के इस मनोकवज्ान का 
्दोहन करने का प्रयास कनजी कवद्ालय कर्ेत हैं। 
्त्ाकक््त अगं्ेजी माधयम के कनजी कवद्ालय 
कया अगं्ेजी माधयम को य्ा्श् में वयवहृ्त भी 
कर्ेत हैं? यह जाँ्च-पड्ताल का अलग कवषय 
हो सक्ता ह।ै अकभभावक इस ्तरय के बारे में 
अकधक क्चकं्त्त नहीं क्दखलाई पड्ेत कक उनका 
पालय/बच्चा अपने कवषयों को सीखने-समझने 
की प्रकक्रया में ककस प्रकार से प्रगक्त कर रहा 
ह।ै हाँ, यक्द कोई कमी महससू हो्ती भी ह,ै 
्तो ट्ियिून का कवकलप आजमाया जा्ता ह।ै 
इस मनोकवज्ान को ्दोहन करने ह्ेत ु एक ्ंतत्र ्
कवककस्त हो रहा ह।ै समग् रूप से किक्ा की 
गणुवत्ता को लेकर सामाकजक ्च्ेतना की यही 
मु् य प्रवकृत्त क्दखाई ्द्ेती ह।ै

 • बच्चों के कन:िलुक एवं अकनवाय्श किक्ा का 
अकधकार के प्रक्त सामाकजक जागरूक्ता बहु्त 
ही किक्ल ह।ै यह कवद्ालयों में 25 प्रक्ति्त 
सीटिों में नामांकन ह्ेत ुबहु्त सकक्रय क्दखाई ्द्ेती 
ह ैपरं्त ुबच्च ेके मौकलक अकधकार के अवक्रकम्त 
होने/उललंघन होने की कस्क्त में कया-कया 
उपबंध हैं? इस बारे में जानकारी की कमी ह।ै इसे 
अकधकार – आधारर्त उपागम (Right Based 
Approach) की ्तरह नहीं समझा जा्ता वरन ्

इसे सरकार की उ्दार्ता (Charity) माना जा्ता 
ह।ै इस अकधकनयम के अनसुार मु् य कह्तधारक 
बच्चा ह ैऔर उसके अकधकारों का अबाकध्त 
रूप से सकुनकश््च्त करने की क्दिा में प्रयासों की 
क्ीण्ता क्दखाई ्द्ेती हैं संभव्त: इसका कारण 
यह रहा हो कक किक्ा के अकधकार के काननू 
को लेकर समाज में जागरूक्ता एवं सं्च्ेतना में 
कमी ह।ै 
किक्ा के अकधकार अकधकनयम 2009 के सं्दभ्श 

में समाज में जागरूक्ता एवं ्च्ेतना की जाँ्च पड्ताल 
के क्रम में कनमनांकक्त मदु् े(Issues) सामने आ्ेत हैं –
1. कनजी कवद्ालयों में 25 प्रक्ति्त सीटिों में आक ््शक 

एवं सामाकजक रूप से अपवंक्च्त वग्श के बच्चों 
के नामांकन के बारे में जागरूक्ता ह ैऔर वे इस 
सकुवधा का लाभ लेने के कलए प्रयास कर्ेत हैं।

2. समकु्च्त सरकार की वयवस्ाग्त जवाब्दहेी एवं 
अधयापक की िकै्कणक जवाब्दहेी के बारे में 
जागरुक्ता के स्तर पर कमी क्दखाई ्द्ेती ह।ै

3. बच्चों के इस अकधकार के अवक्रमण/उललंघन 
की ्दिा में पररवे्दना कनवारण (Grievance 
Redrassal) वयवस्ा की जानकारी के प्रक्त 
अनकभज््ता क्दखाई ्द्ेती ह।ै

4. सरकारी प्रारंकभक कवद्ालयों में उपलबध 
सकुवधाओ ं(मधयानह भोजन, कन:िलुक गणवेि 
एवं पा्ठय पसु्तके, छात्रवकृत्तयाँ आक्द) को लेकर 
सजग्ता ह।ै

5. बच्च े की िकै्कणक प्रगक्त में अधयापक-
अकभभावकों के मधय संवा्द की कारगर भकूमका 
को लेकर सपष्टि्ता का अभाव ह।ै 
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6. सबसे महतवपणू्श बा्त यह ह ैकक बच्चों की किक्ा 
के अकधकार को अकधकार – आधारर्त उपागम 
के बजाय सरकार की ्दया/उ्दार्ता के रूप में 
्दखेा जा्ता ह।ै 
अ्त: कन:िलुक एवं अकनवाय्श किक्ा के अकधकार 

को सकुनकश््च्त करने के कलए सामाकजक ्च्ेतना एवं 
सकक्रय्ता का अभाव क्दखाई ्द्ेता ह।ै 
प्ारंभिक भिक्ा की दिा एंव भदिा- जनप्द में 
प्रारंकभक किक्ा की ्दिा को जानने के कलए यह जाँ्च 
पड्ताल करना समी्चीन होगा कक जनप्द में प्रारंकभक 
कवद्ालयों की सं्या, अधयापकों की सं्या, 
किक्क-छात्र अनपुा्त, आधारभ्ूत सकुवधाओ ं की 
कस्क्त, कवद्ालयों में नामांकक्त छात्रों की सं्या 
और कनजी कवद्ालयों में इसका ि़ैलाव आक्द की 
कस्क्त कया ह?ै कनमनांकक्त ्ताकलका में जनप्द में 
प्रारंकभक कवद्ालयों की सं्या एवं इनमें नामांकक्त 
बच्चों की सं्या को प्र्दकि्श्त ककया गया ह-ै

यह ्तरय रेखांकक्त करने योगय ह ै कक जनप्द 
के कुल प्रारंकभक कवद्ालयों में से कनजी प्रारंकभक 
कवद्ालयों का प्रक्ति्त 21.97 ह ै जबकक छात्र 
नामांकन में इनकी कहससे्दारी 24.7 प्रक्ति्त ह।ै यह 

कनजी कवद्ालयों के प्रक्त बढ्ेत रूझान का सकें्त ्द्ेता ह।ै
एक महतवपणू्श प्रवकृत्त यह क्दखाई ्द्ेती ह ै कक 

सरकारी कवद्ालयों में नामांकक्त बच्चों में बालकों 
की ्तलुना में बाकलकाओ ं का प्रक्ति्त अकधक ह।ै 
सरकारी प्रा्कमक कवद्ालयों में 52.6 प्रक्ति्त ्त्ा 
सरकारी उच्च प्रा्कमक कवद्ालयों में 51.8 प्रक्ति्त 
बाकलकाए ँनामांकक्त ्ीं। इससे यह अनमुान कमल्ता 
ह ैकक बालकों का नामांकन कनजी कवद्ालयों में जाने 
की प्रवकृत्त बढ रही ह।ै इसी प्रकार अनसुकू्च्त जाक्त 
के 35.3 प्रक्ति्त बच्च ेइन कवद्ालयों म ेनामांकक्त 
्े, कजनमें से 51 प्रक्ति्त बाकलकाए ँ्ीं। अनसुकू्च्त 
जनजाक्त वग्श के 63.1 प्रक्ति्त बच्च-ेबच्च े इन 
कवद्ालयों म ेनामांकक्त ्े, कजनमें से 54.8 प्रक्ति्त 
बाकलकाए ँ्ीं।

 सरकारी प्रारंकभक कवद्ालयों में अधयापकों के 
ररक्त प्द, एकल अधयापकीय कवद्ालय समाज में 
्च्चा्श/बहस के प्रमखु मदु् ेरह्ेत हैं। इसके कलए जनप्द 
में अधयापकों की काय्शकारी सं्या एवं ररक्त प्दों 
की कस्क्त से संबंकध्त समकंो का अवलोकन करना 
उपयकु्त होगा, कजसे कनमनांकक्त ्ताकलका में प्र्दकि्श्त 
ककया गया ह-ै

ताभलका-1
प्ारंभिक भवद्ालयों की सखंया एंव नामांभकत बच्चों की सखंया

रि.स.ं भवद्ालय का प्कार सखंया प्भतित नामांभकत छात्ों की 
सखंया

प्भतित

1 सरकारी प्रारंकभक कवद्ालय 721 78.03 20946 75.3
2 कनजी कवद्ालय 203 21.97 4678 24.7

924 100.00 25624 100.00

स्ो्त – कजला पररयोजना काया्शलय, सव्श किक्ा अकभयान, जनप्द बागेश्वर
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उक्त ्ताकलका के अवलोकन से कम से कम 
एक ्तरय ्तो सपष्टि हो्ता ह ै कक जनप्द के कम से 
कम 22 प्रक्ति्त सरकारी प्रा्कमक कवद्ालय 
एकल अधयापक द्ारा सं्चाकल्त ककए जा रह े हैं। 
DISE (District Information of School 
Education) की वष्श 2014 के आकंडों से 
कक्तपय ्चौंकाने वाले ्तरय सामने आए हैं। जनप्द 
के 25 प्रक्ति्त सरकारी प्रा्कमक कवद्ालयों में 
बालक एवं बाकलकाओ ं के कलये पृ् क-पृ् क 
िौ्चालय उपलबध नहीं हैं। सरकारी उच्च प्रा्कमक 
कवद्ालयों के सं्दभ्श में यह प्रक्ति्त 46.6 ह।ै इ्तना 
ही नहीं जनप्द के 50 प्रक्ति्त कवद्ालयों में सवचछ 
एवं सरुकक््त पेयजल की अनपुलबध्ता ह।ै ये आकंडे 
कवद्ालयों में आधारभ्ूत सकुवधाओ ं की कमी को 
इकंग्त कर्ेत हैं।

विक्ता कता अवधकतार अवधवनयम 2009 के 
अ्ंतग्श्त प्रा्कमक कवद्ालयों ह्ेत ु30:1 ्त्ा प्रा्कमक 
कवद्ालयों ह्ेत ु35:1 छात्र किक्क अनपुा्त कनधा्शरर्त 
ककया गया ह।ै जनप्द बागेश्वर के सं्दभ्श में यह  

23:1 ह।ै कनरपेक् रूप से यह अनकूुल जान पड्ता ह ै
परं्त ुएकल अधयापक वाले कवद्ालयों की बढी सं् या 
(22 प्रक्ति्त) का सजं्ान लेने पर इस अनकूुल्ता के 
कनकह्ता ््श ब्दल जा्ेत हैं। ऐसे सरकारी कवद्ालय जहाँ 
10 या इससे भी कम बच्च े नामांकक्त हैं और ऐसे 
कवद्ालयों की सं् या जनप्द में कनरं्तर बढ्ती जा रही 
ह,ै यह गहन कवमि्श का कवषय ह।ै इन कवद्ालयों में 
छात्र नामांकन बढाने की ्दसूरी ्चनुौक्तयाँ सामने हैं।

क्दिा-जनप्द में प्रारंकभक किक्ा का 
कवहगंावलोकन के बा्द अगला सवाभाकवक प्रश्न यह 
उभर्ता ह ै कक मलूभ्ूत सकुवधाओ ंएवं किक्कों की 
कमी के बावजू ़़्द कवद्ालयों में बच्चों की कवषयग्त 
पढाई-कलखाई, सीखने-समझने की कस्क्त कया ह?ै 
इस सं्दभ्श में असर (ASER) 2013 द्ारा ककये गए 
एक सवदेक्ण से ्तरय उभरकर सामने आ्ेत हैं, कजनको 
कनमन ्ता कलका में प्रस्त्ुत ककया गया ह-ै

इसी प्रकार का एक सवदेक्ण वष्श 2013-14 
में रताष्टीय िवैक्क अनसुंधतान एवं प्रविक्ण पररषि 
(NCERT), नयी क्दलली द्ारा राष्टीय उपलकबध 

ताभलका-2

जनपद के सरकारी प्ारंभिक भवद्ालयों में भिक्क

पद प्ा्भमक भवद्ालय उच्च प्ा्भमक भवद्ालय
कुल सभृजत 

पद
काय्यरत् ररक्त कुल सभृजत 

पद
काय्यरत् भरक्त

प्रधान अधयापक 462 382 80 30 22 08
सहायक अधयापक 604 447 157 378 320 58
किक्ा कमत्र 162 130 32 - - -
योग 1228 959 269 408 342 66
प्रक्ति्त 100.00 58.00 22.00 100.00 83.80 16.20

स्ो्त – कजला किक्ा अकधकारी (बेकसक) काया्शलय, जनप्द बागेश्वर
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सवदेक्ण (National Achievement Survey 
(NAS), ््ता रताजय िवैक्क अनसुंधतान एवं प्रविक्ण 
पररषि (SCERT), उत्तराख्ंड द्ारा राजय स्तरीय 
उपलकबध सवदेक्ण (State Level Achievement 
Survey (SLAS) ककया गया। यह संप्राकप्त सवदेक्ण 
्तीसरी कक्ा में पढ रह े बच्चों के सं्दभ्श में ककया 
गया। बागेश्वर जनप्द के 177 सरकारी प्रा्कमक 
कवद्ालयों में यह सवदेक्ण ककया गया। इसके पररणामों 
को कनमनांकक्त ्ताकलका में कनरूकप्त ककया गया ह-ै 

उक्त ्दोनों ्ताकलकाओ ं का अवलोकन करने 
के बा्द यह ्तरय उभरकर सामने आ्ता ह ैकक कवषम 
पररकस्क्तयों के बावज्ूद जनप्द के सरकारी प्रा्कमक 
कवद्ालय राजय और कुछ मामलों में राष्टीय स्तर 
से बेह्तर प्र्दि्शन कर रह े हैं। यद्कप उक्त प्र्दि्शन 
्तलुनातमक (राजय/राष्टीय) रूप से बेह्तर नजर आ्ता 
ह ै्त्ाकप इससे बेह्तर करने के कलए पया्शप्त सभंावनाए ँ
भी मौज्ूद हैं। यह सं्तोषभाव के बजाय अकभपे्ररण के 

महतवपणू्श घटिक के रूप में अधयापकों को और बेह्तर 
प्र्दि्शन के कलए पे्ररर्त कर सक्ता ह।ै यह सरकारी 
किक्ा प्रणाली में कवश्वास जगा्ता ह,ै उक्त ्तरयों के 
आलोक में कम से कम बागशे्वर जनप्द की सरकारी 
किक्ा प्रणाली के बारे में आािाकनव्त कर्ता ह ैसा् ही 
सरकारी कवद्ालयों में काय्शर्त ्किक्कों की प्रक्तबद्ध्ता 
को कनरूकप्त कर्ता ह।ै 

राह कया ह?ै उक्त कववे्चन के बा्द कजज्ासा 
सवाभाकवक ह ैकक आगे रास्ता कया ह?ै इस प्रश्न पर 
कव्चार करने के क्रम में किक्ाकम्श के ्दो पक्कारों- 
माँग पक् (कजसमें किक्ा को लेकर ्च्ेतनिील समाज 
की आवश्यक्ताए ँ सकममकल्त हैं।) ्त्ा पकू्त्श पक् 
(कजसमें समाज की िकैक्क जरूर्तों को संबोकध्त 
करने वाले पक्कार के रूप में सरकार/िासन िाकमल 
हैं।) यहाँ ्दोनो को धयान में रख्ेत हुए कव्चार करने की 
आवश्यक्ता होगी। इस क्रम में कनमनांकक्त सझुावों 
पर कव्चार ककया जा सक्ता ह-ै

ताभलका-3

भववरर जनपद 
बागेश्वर

उत्राखंड 
राजय

1. 6-14 आयवुग्श के बच्चों का कनजी कवद्ालयों में नामांकन प्रक्ति्त 24.7 39.7

2. 6-14 आयवुग्श के बच्चों में ड्लॉप आउटि ्दर 0.4 1.7

कक्ा-1 एवं 2 के बच्चों का अकधगम स्तर 
1. वण्श, िब्द या इससे अकधक पढ सकने वाले बच्चों का प्रक्ति्त 
2. 1-9 ्तक के अकं पह्चान पाना या उससे अकधक जानने वाले बच्चों का प्रक्ति्त

 
89.0
88.9

71.5
76.3

कक्ा-3 से 5 के बच्चों का अकधगम स्तर 
1. कक्ा-1 का Text पढ सक्ेत हैं या उससे अकधक पढ सकने वाले बच्चों का प्रक्ति्त 
2. घटिाने की संकक्रया या उससे अकधक संकक्रयाओ ंको कर सकने वाले बच्चों का प्रक्ति्त

 
78.1
55.6

64.2
45.1

स्ो्त – असर (ASER) 2013 ररपोटि्श, District Performance Table, Uttarakhand.
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 ताभलका-4 (प्भतित में)

भववरर सपं्ाभप्त सतर (Achievement level)

राजय सतरीय उपलभबि सववेक्र 
(State Level Achievement 

Survey (SLAS)

राष्ट्ीय उपलभबि सववेक्र 
(National Achievement 

Survey (NAS)

बागेश्वर
जनपद

उत्राखंड
 राजय

उत्राखंड 
राजय

राष्ट्ीय 
औसत

भहंदी िाषा 
1.  बच्चों का कह्ंदी भाषा में समग् संप्राकप्त  
 स्तर 
2.  कह्ंदी भाषा में सनुने के कौिल में  
 संप्राकप्त स्तर 
3.  कह्ंदी भाषा में समझ के सा् पढने के  
 कौिल में संप्राकप्त स्तर 
4.  कह्ंदी भाषा में समझ के सा् कलखने के  
 कौिल में संप्राकप्त स्तर

66.72 61.18 57 64

71.00 68.10 61.00 65.00

50.00

69.40

26.00

65.40

20.00

50.00

उपलबध नहीं

50.00

उपलबध नहीं

गभरत

1.  जोडने की संकक्रया कर सकने वाले  
 बच्चों का प्रक्ति्त

67.90 62.20 63.00 69.00

2. घटिाने की संकक्रया कर सकने वाले  
 बच्चों का प्रक्ति्त 

63.90 60.10 60.00 65.00

3. गणुा की संकक्रया कर सकने वाले बच्चों  
 का प्रक्ति्त 

64.50 57.00 63.00 63.00

4. भाग की संकक्रया कर सकने वाले बच्चों  
 का प्रक्ति्त 

69.80 66.20 57.00 57.00

5. जयाकम्तीय समझ रखने वाले बच्चों का  
 प्रक्ति्त 

63.90 60.30 56.00 56.00

6. पैटिन्श समझ रखने वाले बच्चों का  
 प्रक्ति्त

69.00 76.80 68.00 69.00

स्ो्त – राजय स्तरीय उपलकबध सवदेक्ण (State Level Achievement Survey (SLAS) एवं रताष्टीय उपलव्ध सववेक्ण (National 
Achievement Survey (NAS) 2013-14.
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सरकारी किक्ा प्रणाली अभी भी पया्शप्त सक्म 
ह।ै सामाकजक नयाय के श्ेष्ठ्तम अकभकरण के रूप में 
इसमें अपार संभावनाए ँहैं। प्रकिकक््त किक्क वयकक्त, 
पया्शप्त संसाधन आधार आक्द घटिक इसकी सामरय्श 
को वयक्त कर्ेत हैं परं्त ु कुछ मदु्ों को प्रा्कमक्ता 
के आधार पर हल करना जरूरी ह।ै सबसे प्रमखु 
मसला प्रतयेक प्रा्कमक कवद्ालय में कम से कम 
2 अधयापकों की वयवस्ा सकुनकश््च्त की जाए 
्ततपश््चा्त ्छात्र सं्या बढने के क्रम में मानक पी.टिी.
आर.1:30 के अनसुार अधयापकों की उपलबध्ता 
सकुनकश््च्त की जाए। इसी प्रकार प्रतयेक उच्च 
प्रा्कमक कवद्ालय में कम से कम 3 कवषय कविषेज् 
अधयापकों (भाषा-1, कवज्ान/गकण्त-1, सामाकजक 
कवज्ान-1) की वयवस्ा की जाए ्ततपश््चा्त ् छात्र 
सं्या बढने के क्रम में मानक पी.टिी.आर.1:35 के 
अनसुार अधयापकों की उपलबध्ता सकुनकश््च्त की 
जाए।

प्रतयेक प्रारंकभक कवद्ालय में प्रा्कमक्ता के 
आधार पर सकक्रय पसु्तकालय, प्रतयेक कक्ा के कलए 
पृ् क कक्ा-कक्, किक्ण-अकधगम सामग्ी, खले 
सामग्ी, खले का म्ैदान, बालक-बाकलकाओ ं के 
कलए पृ् क िौ्चालय, सवचछ एवं सरुकक््त पेयजल 
की उपलबध्ता सकुनकश््च्त की जाए। कवद्ालय में 
सीखने का वा्तावरण बनाने में इन सभी की अहम ्
भकूमका हो्ती ह।ै 

वष्श 2011 की राष्टीय जनगणना के अनसुार 
जनप्द की जनसं्या 2,59,898 ्ी और ्दिकीय 
वकृद्ध ्दर 4.18 आकँी गई। यक्द इस वकृद्ध ्दर को भी 
आधार मान कलया जाए, ्तो हमारे समक् प्रक्तवष्श 

10000 से अकधक बच्चों के कलए प्रा्कमक किक्ा 
उपलबध कराने की ्चनुौ्ती होगी। इसमें से 75 प्रक्ति्त 
को सरकारी किक्ा प्रणाली में समावेिन का अनमुान 
ककया जाए ्तो भी यह सं्या 7500 ठहर्ती ह।ै इसके 
कलए आवश्यक प्रा्कमक कवद्ालयों का आकंलन, 
प्रकिकक््त अधयापकों की आवश्यक्ता को धयान में 
रख्ेत हुए प्रभावी नीक्त बनानी होगी। प्रक्तवष्श कम 
से कम 100 अक्तररक्त किक्कों की आवश्यक्ता 
होगी। इसके अलावा प्रारंकभक किक्ा से प्रक्तपष्श बडी 
सं्या में सेवाकनवकृत्त के ्तरय को धयान में रखकर 
रणनीक्त अपनाने की आवश्यक्ता ह।ै 

6-14 आय ु वग्श के बच्चों को कन:िलुक एवं 
अकनवाय्श किक्ा के अकधकार को प्राप्त करने में 
उललंघन/बाधा पहु्ँचने की ्दिा में राजय स्तर पर 
राजय बाल अकधकार संरक्ण आयोग (SCPCR) 
द्ारा संज्ान लेने की वयवस्ा की गई ह।ै एकल 
संस्ा प्रतयेक कवद्ालयी स्तर पर घकटि्त घटिना का 
संज्ान लेने में कारगर साकब्त नहीं हो सक्ती ह।ै अ्त: 
कवद्ालय स्तर पर आर.टिी.ई. के अ्ंतग्श्त कवद्ालय 
प्रबंधन सकमक्तयों को कनगरानी ह्ेत ुसहायक ऐजेंसी 
के रूप में यह कज़मम्ेदारी ्दी जा सक्ती ह।ै इसके कलए 
कवद्ालय प्रबंधन सकमक्तयों के अकभमखुीकरण एवं 
गहन प्रकिक्ण की आवश्यक्ता होगी। 

कवग्त कुछ वषभों से समाज का रुझान अगं्ेजी 
माधयम कवद्ालयों की ओर बढ रहा ह ै और इस 
सच्चाई से मुहँ नहीं मोडा जा सक्ता ह।ै यह सरकारी 
कवद्ालयों के समक् एक प्रमखु ्चनुौ्ती के रूप में 
सामने आया ह।ै सरकारी कवद्ालयों को भी समाज की 
आकांक्ा के अनरुूप अगं्ेजी माधयम/अगं्ेजी किक्ण 
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के प्र्चलन को बढाना होगा। इस सं्दभ्श में वष्श 2013 
से जनप्द में पहल की गई ह।ै प्रतयेक कवकासख्ंड 
के कुछ कवद्ालयों में अगं्ेजी माधयम/अगं्ेजी किक्ण 
को लाग ूककया गया ह।ै इन कवद्ालयों के अधयापकों 
को इस सं्दभ्श में प्रकिकक््त करके उनकी क्म्ता का 
संवद्ध्शन (Capacity Building) ककया गया हैं। 
इसके सकारातमक पररणाम सामने आए हैं। सरकारी 
कवद्ालयों के प्रक्त समाज के दृकष्टिकोण में पररव्त्शन 
ह्ेत ु यह महतवपणू्श उपक्रम साकब्त हो सक्ता ह।ै 
सामरया्शनसुार इस नवा्चार को जनप्द के अनय 
कवद्ालयों में कवस्तारर्त करने की आवश्यक्ता ह।ै

किक्ा के अकधकार को मौकलक अकधकार के 
रूप में प्रक्तस्ाकप्त करने मात्र से यह बच्चों को 
सव्शसलुभ हो जाएगा, इसमें सं्दहे हैं। इसके कलए 
जरूरी ह ैकक समाज से इस अकधकार के कक्रयानवयन 
की ्च्ेतना उभरे ्त्ा अकधकार आधारर्त उपागम 
(Right Based Approach) के रूप में समाज 
इसकी माँग करे और अकधकनयम में कनकह्त कवकभनन 
संस्ाओ,ं ऐजेंकसयों, सरकार एवं किक्क ककम्शयों को 
जवाब्दहेी के कलए बाधय करे। इसके कलए सम्ुदाय 
में इस अकधकनयम के वयापक प्र्चार-प्रसार के सा्-
सा् ्ततसंबंधी सं्च्ेतना काय्शक्रम सं्चाकल्त करने की 
आवश्यक्ता ह।ै

 सरकारी प्रारंकभक कवद्ालयों की घटि्ती 
नामांकन सं्या या 10 से कम सं्या वाले कवद्ालय 
कजला किक्ा प्रिासन के कलए क्चन्ता का कवषय हैं। 
इसके कलए अधयापकों के समक् आगामी 2-3 वषभों 
में इस सं्या में अपेकक््त वकृघि का लक्य रखा जाए। 
इस क्दिा में बेह्तर प्रयास करने वाले अधयापकों को 

प्रोतसाहन, मानय्ता एवं सममाकन्त करने ह्ेत ुसंस्ाग्त 
प्रयास ककये जाए।ँ व्त्शमान में भी कक्तपय कवद्ालयों 
में अधयापकों द्ारा ऐसे प्रयास ककए जा रह ेहैं, कजससे 
कनजी कवद्ालयों से सरकारी कवद्ालयों में बच्चों की 
वापसी हुई ह।ै यह प्रयास बहु्त सीकम्त हैं ्त्ाकप 
अनकुरणीय हैं। ऐसे प्रयासों का कवस्तार नहीं हो 
पा रहा ह।ै इन प्रयासों की कनरन्तर्ता ह्ेत ुप्रोतसाहन, 
मानय्ता एवं सममान के संस्ाग्त उपाय जरूरी हैं, 
कजससे अनय कवद्ालय/अधयापक इसका अनकुरण 
करने के कलए पे्ररर्त हो सकें ।

31 अक्तबूर, 2011 को उत्तराख्ंड सरकार ने 
किक्ा के अकधकार अकधकनयम 2009 के कक्रयानवयन 
ह्ेत ुकनयमावली प्र्याकप्त कर ्दी ह।ै कजसमें किक्कों 
के ्दाकयतव, प्रक्तवष्श किक्ण क्दवस, प्रक्त सप्ताह 
किक्ण घटंिों को सपष्टि कर क्दया गया ह।ै इसका 
कक्रयानवयन भली प्रकार से हो इसके कलए अधयापक 
एवं अकभभावकों के मधय कनरन्तर संवा्द की 
आवश्यक्ता ह।ै यह संवा्द बच्च ेकी िकै्कणक प्रगक्त 
सबंंधी कवमि्श पर कें करि्त हो। कनयमावली में इसक कलए 
कनयम कनधा्शरर्त हैं। इसका अकभभावकों में प्र्चार-प्रसार 
करने की आवश्यक्ता ह।ै इससे एक ओर अधयापक 
के िकैक्क प्रयासों को मानय्ता कमलेगी वहीं ्दसूरी ओर 
अकभभावक बच्च ेकी िकै्कणक प्रगक्त में सवय ंको 
भागी्दार महससू कर सकें ग।े

अधयापक को कनरन्तर अका्दकमक अनसुम ््शन 
ह्ेत ु पु् ्ता ससं्ाग्त इ्ंतजाम ककए जाए,ँ सकंल/
बललॉक ससंाधन कें रिों की क्म्ता सवंद्ध्शन करके उनहें 
इस भकूमका ह्ेत ु ्ैतयार ककया जाए। यह अनसुम ््शन 
जहाँ एक ओर अधयापकों की अका्दकमक समसयाओ ं
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के समाधान में म्द्दगार होगा वहीं ्दसूरी ओर बेह्तर 
प्रयास कर रह े किक्कों को क्चक�्त करके उनको 
प्रोतसाहन सवरूप मानय्ता, प्रिकस्त एव ं सममाकन्त 
करने की प्रकक्रया को कवश्वसनीय्ता ्दगेा। किक्ा की 
गणुवत्ता पर इसका सकारातमक असर भी होगा। इसके 
कलए नागररक म्ंच, बागशे्वर एक महतवपणू्श पहल कर 
सक्ता ह ैकक अपने स्तर से जनप्द में बेह्तर काय्श करने 
वाले अधयापकों को सममाकन्त करे। 

उक्त कवमि्श के आलोक में हम कह सक्ेत हैं 
कक जनप्द में प्रारंकभक किक्ा की ्दिा को सधुारने 
के कलए ठोस बकुनया्दी उपाय ककए जाए,ँ ्तो क्दिा 
में सकारातमक पररव्त्शन अवश्य आएगा। समग् 
कवषम्ताओ ं के कलए मात्र अधयापक को ्दोषी 

ठहराना उनके प्रक्त अनयाय होगा। यह भी कनकश््च्त 
ह ै कक छापेमारी (यह िब्दावली कवग्त कुछ वषभों 
से बहु्त प्र्चलन में ह।ै) किक्ा वयवस्ा से अपेकक््त 
पररणाम प्राप्त हो सकें गे, इसमें सं्दहे के पया्शप्त ठोस 
आधार हैं। बेह्तर पररणामों के कलए सवानिुासन, 
पे्ररक वा्तावरण एवं किक्को में पेिवेर दृकष्टिकोण 
का कवकास और इसके कलए अवसर अकधक कारगर 
कसद्ध हो सक्ेत हैं। वस्त्ुत: किक्ण काय्श ि़ैकटी के 
कामगार के काय्श से अलग ह ै और गहन भी। यह 
कज़मम्ेदार भावी नागररकों के सजृन/कवकास का 
मसला ह,ै इसके कलए मानवीय दृकष्टिकोण ही अन्त्त: 
सा ््शक पररणाम ्द ेसक्ता ह।ै अ्त: इसके कलए हमें 
अधयापक पर कवश्वास करना ही होगा। 
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