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नामांकन, ठहराव तथा ड्रॉप-आउट की  
समझ एवं इसके शैक्षिक निहितार्थ

उमेश गपु्‍ता*

आज विश्‍व के अधिकांश दशेों द्वारा अपने उच्चतर विकास के लिए बनाए जा रह ेरोडमपै, नीतियों एवं योजनाओ ं
में शकै्षिक आकँड़ों को प्रमखुता से स्थान दिया जा रहा ह।ै चूकँि शकै्षिक योजनाए ँसामाजिक-आर्थिक योजनाओ ं
का एक महत्वपरू्ण अगं होती हैं, इसलिए विश्‍वसनीय एवं विस्तृत शकै्षिक आकँड़े आवश्यक हैं। भारत एक बहुत 
अधिक विषमता एवं विविधता वाला दशे ह ैऔर शिक्षा एक ऐसा महत्वपरू्ण क्षेत्र ह ैजिसमें सामाजिक, आर्थिक, 
जेंडर, क्षेत्रीय इत्यादि आधारों पर विषमता परिलक्षित होती ह।ै इस शकै्षिक परिदृश्य में नामांकन, ठहराव एवं 
ड्रॉप-आउट महत्वपरू्ण चर हैं और ये बड़े पैमाने पर शकै्षिक प्रगति के लिए एक महत्वपरू्ण संकेतक भी हैं। भारत के 
राज्यों में इन शकै्षिक चरों में बड़ी विविधता पाई जाती ह।ै इस विविधता को जानने-समझने एवं इसके आकलन व 
विश्‍लेषण के लिए इन चरों के अर्थ, प्रकृति  एवं इनके मखु्य संकेतकों (इ‍ंिडकेटर) को जानना-समझना आवश्यक 
ह।ै इसलिए इस शोध पत्र में नामांकन, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट के अर्थ, प्रकृति  एवं इनके शकै्षिक निहितार्थ को 
उकेरने का प्रयास किया गया ह।ै यह शोध पत्र पाठकों में यह समझ विकसित करेगा कि आखिरकार किसी भी दशे 
में लोगों तक शिक्षा की पहुचँ एवं विद्यालयों में ठहराव एवं ड्रॉप-आउट के क्या मतलब हैं? इसे कैसे जाना-समझा 
जा सकता ह ैऔर इस तथ्य का आकलन कैसे किया जा सकता ह?ै इस शोध पत्र से प्राप्‍त अतंर्दृष्‍टि शिक्षा से 
संबंध रखने वाल उन सभी व्यक्‍तियों खासकर शिक्षक, शिक्षार्थी एवं शिक्षा प्रशासकों में, शकै्षणिक संस्थाओ ं
में विद्यार्थियों के नामांकन के अर्थ, नामांकन के मखु्य संकेतक, संकेतकों के गणना करने की विधि, संकेतकों 
के बीच तकनीकी अतंर, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट उपाय एवं उनके शकै्षिक निहितार्थ के संबंध में एक गढ़ू समझ 
विकसित होगी।

राष्‍ट्र के सर्वोच्च विकास के लिए शिक्षा एक 
महत्वपरू्ण कड़ी ह।ै आज विश्‍व के अधिकांश दशेों 
द्वारा अपने उच्चतर विकास के लिए बनाए जा रह े
रोडमपै, नीतियों एवं योजनाओ ंमें शकै्षिक आकँड़ों 
को प्रमखुता से स्थान दिया जा रहा ह।ै शिक्षा संबंधी 
मदु्दों को राष्‍ट्रीय विकास का एक अभिन्न अगं समझ 

कर इसे राष्‍ट्रीय मदु्दों के रूप में दखेने एवं समझने की 
कोशिश की जा रही ह।ै आज विश्‍व के अधिकांश 
नीति-निर्धारक शकै्षिक विकास को राष्‍ट्रीय विकास 
का एक महत्वपरू्ण ज़रिया समझने लगे हैं तथा शकै्षिक 
कार्यक्रमों एवं योजनाओ ं के क्रियान्वयन के लिए 
सझूबझू के साथ कार्ययोजना बनाने का प्रयास कर 
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रह े हैं। चूकँि शकै्षिक योजनाए ँ सामाजिक-आर थ्िक 
योजनाओ ंका एक महत्वपरू्ण अगं होती हैं, इसलिए 
शिक्षा से संबंधित विश्‍वसनीय एवं विस्तृत आकँड़े 
आवश्यक हैं।

नामांकन का शाब्दिक अर्थ ‘नाम अकंित’ 
कराना ह।ै यहाँ नामांकन से तात्पर्य विद्यार थ्ियों के 
पठन-पाठन हते ु शकै्षणिक संस्थाओ ं में वैधानिक 
रूप से दाखिला कराने से ह।ै इसके अतंर्गत शिक्षा 
के विभिन्न स्तरों की विभिन्न कक्षाओ ंकी उपस्थिति 
पजंिका में विद्यार थ्ियों का वैधानिक रूप से नाम 
अकंित किया जाता ह।ै बड़े पैमाने पर शकै्षिक प्रगति 
के लिए नामांकन एक महत्वपरू्ण संकेतक ह।ै भारत 
के राज्यों में नामांकन, धारण तथा ड्रॉप-आउट दरों में 
बड़ी विविधता पाई जाती ह।ै 

नामांकन अनुपात 
आमतौर पर नामांकन अनपुात से तात्पर्य किसी 
कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आय ु वर्ग के कुल 
विद्यार थ्ियों की जनसंख्या में से उस कक्षा (शिक्षा 
स्तर) में नामांकित कुल विद्यार थ्ियों के हिस्से या 
संख्या से ह।ै उदाहरण के लिए, दशे में 14 से 15 वर्ष 
आय ुवर्ग के 10 करोड़ विद्यार थ्ियों में से कक्षा 10 
में किसी वर्ष (संभवतः इस कक्षा में 14 से 15 वर्ष 
आय ुवर्ग के विद्यार्थी होते हैं।) आठ करोड़ विद्यार्थी 
नामांकित हैं। अतः नामांकन अनपुात 08:10 करोड़ 
होगा। दसूरे शब्दों में, नामांकन अनपुात से तात्पर्य 
किसी कक्षा विशषे में नामांकित विद्यार थ्ियों की 
संख्या एवं उस कक्षा के अनरुूप आय ुवर्ग के कुल 
विद्यार थ्ियों की जनसंख्या के अनपुात को प्रतिशत के 
रूप में व्यक्‍त करने से ह।ै शिक्षा के क्षेत्र में नामांकन 
की स्थिति को बेहतर ढंग से समझने के लिए मखु्य 

रूप से दो मानक अनपुातों का प्रयोग किया जाता 
ह—ै सकल नामांकन अनपुात (जी.ई.आर.) एवं 
शदु्ध नामांकन अनपुात (एन.ई.आर.)।

सकल नामांकन अनुपात का अर्थ
सकल नामांकन अनपुात किसी कक्षा (शिक्षा स्तर) 
में नामांकित विद्यार थ्ियों की वास्तविक स्थिति या 
संख्या निर्धारण हते ुएक सांख्यिकी माप ह ैतथा इसे 
विद्यार थ्ियों की कुल जनसंख्या के प्रतिशत के रूप में 
व्यक्‍त किया जाता ह।ै इस प्रकार से सकल नामांकन 
अनपुात को एक शकै्षिक सचूकांक के रूप में जाना 
जाता ह।ै शिक्षा के प्रत्येक स्तर पर लोगों की सामान्य 
सहभागिता को प्रदर्शित करने के लिए इस सचूकांक 
का प्रयोग किया जाता ह।ै यह किसी दशे की शकै्षिक 
प्रगति का एक मखु्य प्राचल (पैरामीटर) ह।ै संयकु्‍त 
राष्‍ट्र संघ ने अपने शिक्षा सचूकांकों के रूप में इस 
सांख्यिकी माप का प्रयोग विभिन्न शिक्षा स्तर या 
ग्रेड में दाखिला लेने वाले विद्यार थ्ियों के प्रतिशत को 
जानने के लिए किया ह।ै यह किसी दशे की शकै्षिक 
प्रगति का आईना ह ैजो यह प्रदर्शित करता ह ै कि 
दशे की शिक्षा प्रणाली एक निश्‍चित आय ु समहू 
के कितने प्रतिशत लोगों की शिक्षा में सहभागिता 
सनुिश्‍चित करने में सक्षम ह।ै

सकल नामांकन अनपुात से तात्पर्य किसी 
शकै्षणिक वर्ष में उम्र की परवाह किए बिना किसी 
कक्षा (शिक्षा स्तर) में नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की 
संख्या एवं उस कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आय ु
वर्ग के कुल विद्यार थ्ियों की जनसंख्या के अनपुात को 
प्रतिशत रूप में व्यक्‍त करने से ह।ै सकल नामांकन 
अनपुात (जी.ई.आर.) को निम्न सतू्र द्वारा प्रदर्शित 
किया जा सकता ह—ै
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जहाँ GERt
h
= शकै्षणिक वर्ष t में कक्षा (शिक्षा 

स्तर) h में सकल नामांकन अनपुात,
Et

h
 = शकै्षणिक वर्ष t में कक्षा (शिक्षा स्तर) h 

में नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की संख्या,
Pt

h
= शकै्षणिक वर्ष t में कक्षा (शिक्षा स्तर) h के 

अनरुूप a आय ुवर्ग के विद्यार थ्ियों की कुल संख्या।
दसूरे शब्दों में, किसी शकै्षणिक वर्ष में उम्र की 

परवाह किए बिना किसी कक्षा (शिक्षा स्तर) में 
नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की संख्या को उसी कक्षा 
(शिक्षा स्तर) के अनरुूप आधिकारिक आय ुवर्ग के 
कुल विद्यार थ्ियों की जनसंख्या से भाग दकेर 100 से 
गणुा करने पर प्राप्‍त अकं सकल नामांकन अनपुात 
कहलाता ह।ै सकल नामांकन अनपुात को प्रतिशत 
के रूप में प्रदर्शित किया जाता ह।ै

उदाहरण 1 
किसी शकै्षणिक वर्ष में प्रारंभिक शिक्षा स्तर  
(कक्षा 1–8) पर सकल नामांकन अनपुात संबंधित 
शकै्षणिक वर्ष में कक्षा (1–8) में नामांकित  
विद्यार थ्ियों की संख्या 

मान लीज‍िए कि 6–14 आय ु वर्ग के कुल 
विद्यार थ्ियों की जनसंख्या शकै्षणिक वर्ष 2019–20 
में प्रारंभिक शिक्षा स्तर (1–8) पर कुल नामांकित 
विद्यार थ्ियों की संख्या 125,000 एवं शकै्षणिक 
वर्ष 2019–20 में 6–14 वर्ष आय ु वर्ग के कुल 

संबंधित शकै्षणिक वर्ष में कक्षा (1–8)  
में नामांकित विद्यार्थियों की संख्या 

6–14 वर्ष आय ुवर्ग के  
कुल विद्यार थ्ियों की संख्या

GER =  100

विद्यार थ्ियों की संख्या 150,000 हो तो सकल 
नामांकन अनपुात 

GER = 125,000/150,000  100 
         = 0.833333  100
         = 83.34%
इस प्रकार से वर्ष 2019–20 में प्रारंभिक 

शिक्षा स्तर (1–8) पर सकल नामांकन अनपुात 
(जी.ई.आर.) 83.34 प्रतिशत प्राप्‍त हुआ।

विशषे रूप से सकल नामांकन अनपुात का प्रयोग 
किसी कक्षा (शिक्षा स्तर) में विद्यार थ्ियों के सामान्य 
सहभागिता स्तर को प्रदर्शित करने के लिए किया 
जाता ह।ै यह ध्यातव्य ह ैकि सकल नामांकन अनपुात 
में उस कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आधिकारिक 
आय ु वर्ग के साथ ही साथ उससे उच्च आय ु वर्ग 
एवं निम्न आय ुवर्ग के नामांकित विद्यार थ्ियों को भी 
शामिल किया जाता ह।ै सकल नामांकन अनपुात 
की गणना विभिन्न चरों, जैसे— आय,ु जेंडर, वर्ग, 
जाति, बसावट आदि के आधार पर किया जा 
सकता ह।ै उच्च जी.ई.आर. विद्यार थ्ियों के उच्च 
सहभागिता स्तर को प्रदर्शित करता ह,ै चाह ेविद्यार्थी 
उस आधिकारिक आय ुवर्ग से संबंधित हो अथवा 
नहीं। जी.ई.आर. का मान 100 प्रतिशत या 100 
प्रतिशत से अधिक भी हो सकता ह,ै जो यह प्रदर्शित 
करता ह ैकि उस आय ुवर्ग के सभी विद्यार थ्ियों को 
समायोजित करने में सक्षम ह,ै परंत ु इसका मतलब 
यह कदापि नहीं ह ै कि उस कक्षा (शिक्षा स्तर) के 
अनरुूप आय ुवर्ग के समस्त विद्यार्थी नामांकित हों।

शुद्ध नामांकन अनुपात का अर्थ 
शदु्ध नामांकन अनपुात से तात्पर्य किसी शकै्षणिक 
वर्ष में किसी कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आय ु
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वर्ग के नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की संख्या एवं 
उस कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आय ु वर्ग के 
विद्यार थ्ियों की कुल संख्या के अनपुात को प्रतिशत 
रूप में व्यक्‍त करने से ह।ै 

दसूरे शब्दों में, शदु्ध नामांकन अनपुात को एक 
निश्‍चित स्तर की शिक्षा के लिए आधिकारिक आय ु
वर्ग का नामांकन उसी जनसंख्या के प्रतिशत के रूप 
में व्यक्‍त किया जाता ह।ै शदु्ध नामांकन अनपुात को 
निम्न सतू्र द्वारा प्रदर्शित किया जा सकता ह।ै

NERt
h 
= Et 

h,a
 /Pt

h,a 
 100

जहाँ NERt
h 
= शकै्षणिक वर्ष t में कक्षा (शिक्षा 

स्तर) h में शदु्ध नामांकन अनपुात,
 Et 

h,a
= शकै्षणिक वर्ष t में h कक्षा (शिक्षा स्तर) 

के अनरुूप a वर्ग-समहू के नामांकित विद्यार थ्ियों की 
संख्या, Pt 

h
= शकै्षणिक वर्ष t में h कक्षा (शिक्षा 

स्तर) के अनरुूप a वर्ग-समहू के विद्यार थ्ियों की कुल 
जनसंख्या।

इस प्रकार, किसी कक्षा (शिक्षा स्तर) में 
आधिकारिक आय ुवर्ग के नामांकित कुल विद्यार थ्ियों 
की संख्या को उसी कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप 
आधिकारिक आय ु वर्ग के कुल विद्यार थ्ियों की 
संख्या से भाग दकेर 100 से गणुा करने पर प्राप्‍त 
अकं शदु्ध नामांकन अनपुात कहलाता ह।ै

उदाहरण 1 
किसी शकै्षणिक वर्ष में प्रारंभिक शिक्षा स्तर (1–8) 
पर शदु्ध नामांकन अनपुात संबंधित शकै्षणिक वर्ष में 
कक्षा 1–8 में 6–14 वर्ष के

नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की संख्या 
NER = 

6–14 वर्ष आय ुवर्ग के  
कुल विद्यार थ्ियों की जनसंख्या

 100

मान लिया जाए की शकै्षणिक वर्ष 2019–20 में, 
प्रारंभिक शिक्षा स्तर (1–8) पर 6–14 वर्ष आय ुवर्ग 
के कुल नामांकित विद्यार थ्ियों की संख्या 105,000 
एवं शकै्षणिक वर्ष 2017–18 में, 6–14 आय ुवर्ग के 
कुल विद्यार थ्ियों की जनसंख्या 150,000 हो तो शदु्ध 
नामांकन अनपुात, 

NER = 105,000/150,000  100 
         = 0.7 X100
         = 70%
शदु्ध नामांकन अनपुात किसी कक्षा (शिक्षा  

स्तर) में आधिकारिक आय ु वर्ग से संबंधित 
विद्यार थ्ियों के एक निश्‍चित सहभागिता की सीमा 
को प्रदर्शित करने के लिए किया जाता ह।ै इसमें उस 
कक्षा (शिक्षा स्तर) के अनरुूप आधिकारिक आय ु
वर्ग के उच्च एवं निम्न, दोनों आय ुवर्ग के नामांकित 
विद्यार थ्ियों को शामिल नहीं किया जाता ह।ै शदु्ध 
नामांकन अनपुात की गणना भी विभिन्न चरों, 
जसेै— आय,ु जेंडर, वर्ग, जाति, बसावट आदि के 
आधार पर किया जा सकता ह।ै उच्च एन.ई.आर. 
उस आधिकारिक आय ुवर्ग के विद्यार थ्ियों के उच्च 
सहभागिता स्तर को प्रदर्शित करता ह।ै सैद्धांतिक 
रूप से एन.ई.आर. का न्यूनतम मान 0 प्रतिशत एवं 
अधिकतम मान 100 प्रतिशत हो सकता ह।ै यदि 
एन.ई.आर. का मान 100 प्रतिशत से कम ह ै तो 
इसका मतलब यह हुआ कि उस कक्षा (शिक्षा स्तर) 
के आधिकारिक आय ु वर्ग की कुल जनसंख्या का 
एक निश्‍चित हिस्सा (विद्यार थ्ियों के समहू) नामांकित 
नहीं हैं, वहीं एन.ई.आर. का मान 100 प्रतिशत ह ैतो 
इसका मतलब ह ैकि उस आधिकारिक आय ुवर्ग के 
समस्त विद्यार्थी नामांकित हैं। 
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सकल नामांकन अनुपात एवं शुद्ध नामांकन 
अनुपात में मुख्य अंतर
सकल नामांकन अनपुात एवं शदु्ध नामांकन अनपुात 
में मखु्य अतंर यह ह ै कि जी.ई.आर. में आय ु वर्ग 
की परवाह किए बिना उस कक्षा (शिक्षा स्तर) में 
नामांकित समस्त विद्यार थ्ियों (आधिकारिक आय ु
वर्ग के साथ-साथ निम्न एवं उच्च आय ु वर्ग के 
समस्त विद्यार थ्ियों) को शामिल किया जाता ह,ै 
जबकि एन.ई.आर. में केवल आधिकारिक आय ुवर्ग 
के नामांकित विद्यार थ्ियों को ही शामिल किया जाता 
ह।ै यही कारण ह ै कि जी.ई.आर. का अधिकतम 
मान 100 प्रतिशत से अधिक हो सकता ह ैजबकि 
एन.ई.आर. का अधिकतम मान 100 प्रतिशत से 
अधिक कभी नहीं हो सकता ह।ै

भारत में विभिन्न शिक्षा स्तर पर सकल 
नामांकन अनुपात का एक परिदृश्य
भारत एक बहुत अधिक विषमता एव ं विविधता 
वाला दशे ह।ै शिक्षा एक ऐसा महत्वपरू्ण क्षेत्र ह ैजिसमें 
सामाजिक, आर थ्िक, जेंडर, क्षेत्रीय इत्यादि आधारों 
पर विषमता परिलक्षित होती ह।ै इसके अलावा बच्चों 
की शिक्षा में विभिन्न प्रकार के सामाजिक, सांस्कृति क 
एवं धार्मिक प्रथाए ँ रुकावटें पैदा करती हैं। धार्मिक 
व्यवस्था, जाति व्यवस्था, जेंडर आधारित भदेभाव, 
आर थ्िक विपन्नता, कम उम्र में शादी इत्यादि ऐसे बहुत 
से कारक हैं जो विद्यार थ्ियों को शिक्षा के प्रति उदासीन 
बना दतेे हैं। इस कारण शिक्षा के क्षेत्र में कई तरह की 
अन्य समस्याए ँउत्पन्न होती हैं। व्यक्‍ति की सामाजिक 
व आर थ्िक स्थिति का उसकी सामाजिक गतिशीलता 
स े घनिष्‍ठ सबंंध होता ह ै (मोतीराम और सिहं, 
2012, दरु्खीम 1922; सोरोकिन 1927 और अन्य)। 
भारत जैसे विकासशील दशे, जहाँ कई सामाजिक, 

आर थ्िक, सांस्कृति क, धार्मिक, क्षेत्रीय, भौगोलिक 
और राजनैतिक मतभदे हों, में सभी बच्चों को  
स्कू ल में दाखिला दिलाना और उन्हें स्कू लों में बनाए 
रखना एक चनुौती ह।ै स्कू लों में नामांकित होने 
वाले और स्कू ल की पढ़ाई परूी करने वाले बच्चों 
के अनपुात के मामलों में विभिन्न सामाजिक एवं 
आर थ्िक समदुायों के बीच गहरी विषमता दखेी जाती 
ह ै (राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की रूपरेखा 2005)। अज़ीम 
प्रेमजी फ़ाउंडेशन (2004) ने एक अध्ययन में पाया 
कि ग्रामीण भारत में प्राथमिक शिक्षा की प्रक्रिया में 
सामाजिक-आर थ्िक स्थिति एक बड़ी बाधा ह ै तथा 
भारत में शकै्षिक अपवंचन का प्रमखु कारण जाति, 
वर्ग और जेंडर की सामाजिक असमानताए ँहैं। भारत 
के कुछ राज्यों, जसेै— बिहार, उत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे, 
झारखडं, पश्‍चिम बंगाल आदि में कम साक्षरता, निम्न 
नामांकन और उच्च ड्रॉप-आउट दरे हैं। ऐसे राज्यों में 
शिक्षा के किसी भी स्तर पर सार्वभौमिक नामांकन 
के उद्देश्य को प्राप्‍त करना बहुत ही मशु्किल कार्य ह।ै 
यद्यपि निरक्षरता को जड़ से खत्म करने के लिए शत-
प्रतिशत नामांकन के लक्ष्य को प्राप्‍त करना आवश्यक 
होगा। परंत ुयदि विद्यार्थी अपनी पढ़ाई जारी रखने में 
किसी कारणवश विफल होता ह ैतो हम इस लक्ष्य को 
प्राप्‍त करने में असफल हो जाएगँ।े 

तालिका 1— भारत में विभिन्न  
शिक्षा स्तर पर सकल नामांकन अनुपात (% में)

शिक्षा स्तर सकल नामांकन अनुपात  
(% में)

प्रारंभिक शिक्षा 91.64
माध्यमिक शिक्षा 79.55

उच्च शिक्षा 26.30

स्रोत— य-ूडायस प्लस 2018–19 (प्रोविज़नल), नीपा, नई दिल्ली एवं 
AISHE रिपोर्ट
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तालिका 1 में विभिन्न शिक्षा स्तर पर सकल 
नामांकन अनपुात को प्रदर्शित किया गया ह।ै 
सकल नामांकन अनपुात के दिए गए इन आकँड़ों 
का विभिन्न संदर्भों के आधार पर विश्‍लेषण किया 
जा सकता ह,ै जैसे— बढ़ता हुआ शिक्षा स्तर एवं 
घटता हुआ सकल नामांकन अनपुात के आधार 
पर विश्‍लेषण इत्यादि। सकल नामांकन अनपुात 
संबंधी आकँड़े विभिन्न चरों, जैसे— जाति, धर्म, 
वर्ग, बसावट, जेंडर इत्यादि आधारों पर प्राप्‍त होते 
हैं तथा इन आधारों पर भी इसका विश्‍लेषण किया 
जा सकता ह।ै 

ठहराव एवं ड्रॉप-आउट 
शिक्षा के क्षेत्र में प्रमखुता से प्रयकु्‍त किए जाने वाले दो 
महत्वपरू्ण चर ‘ठहराव एवं ड्रॉप-आउट’ (रिटेंशन एडं  
ड्राॅप-अाउट) एक ही सिक्के  के दो पहल ूहैं। ठहराव एवं 
ड्रॉप-आउट विशदु्ध रूप से एक-दसूरे के व्युत्क्रम हैं। 
‘ठहराव’ से तात्पर्य विद्यार थ्ियों द्वारा किसी शकै्षणिक 
संस्था में नामांकन के बाद एक निश्‍चित स्तर की 
शिक्षा (प्रमाणपत्र या डिप्लोमा अथवा उपाधि) प्राप्‍त 
करने तक रुकने (ठहराव) से ह,ै वहीं विद्यार थ्ियों 
द्वारा किसी शकै्षणिक संस्था में नामांकन के बाद 
एक निश्‍चित स्तर की शिक्षा ग्रहण किए बिना किसी 
कारणवश बीच में ही पढ़ाई छोड़ दनेे की घटना ड्रॉप-
आउट कहलाती ह।ै उच्च या निम्न ठहराव दर, निम्न 
या उच्च ड्रॉप-आउट दर का कारण ह।ै सदै्धांतिक 
रूप से, ठहराव दर एवं ड्रॉप-आउट दर का योग 100 
प्रतिशत होना चाहिए। इस प्रकार से ठहराव दर का 
मान 100 प्रतिशत में से ड्रॉप-आउट दर को घटाकर 
प्राप्‍त किया जा सकता ह।ै अतः किसी शकै्षणिक सत्र 
में ठहराव दर = 100 प्रतिशत— संबंधि‍त शकै्षणिक 
सत्र में ड्रॉप-आउट दर।

ड्रॉप-आउट की गणना किसी विशषे कक्षा या 
ग्रेड या वार्षिक आधार पर की जाती ह।ै कक्षा या 
ग्रेड आधारित ड्रॉप-आउट की गणना करने के लिए 
निम्नलिखित सतू्र का प्रयोग किया जाता ह।ै किसी 
शकै्षणिक वर्ष (t) में किसी कक्षा या ग्रेड (g) में 
ड्रॉप-आउट 

dtt
g= Dt

g/ Et
g  100 

जहाँ Dt
g= शकै्षणिक वर्ष t में कक्षा या ग्रेड g 

में दाखिला लेने वाले विद्यार्थी, जो अब नामांकित 
नहीं हैं,

Et
g = शकै्षणिक वर्ष t में g कक्षा या ग्रेड में 

नामांकित कुल विद्यार थ्ियों की संख्या।
तालिका 2— भारत में विभिन्न 

 शिक्षा स्तर पर ड्रॉप-आउट दर (% में)

शिक्षा स्तर ड्रॉप-आउट दर (% में)
प्रारंभिक शिक्षा 2.72

माध्यमिक शिक्षा 9.74

स्रोत— य-ूडायस प्लस 2018–19 (प्रोविजिनल), नीपा, नई दिल्ली	

तालिका 2 में प्रारंभिक एवं माध्यमिक शिक्षा 
स्तर पर ड्रॉप-आउट दर को प्रदर्शित किया गया 
ह।ै ड्रॉप-आउट दर के दिए गए इन आकँड़ों का 
विभिन्न संदर्भों के आधार पर विश्‍लेषण किया जा 
सकता ह।ै माध्यमिक शिक्षा स्तर पर ड्रॉप-आउट की 
दर प्रारंभिक शिक्षा के तीन गनुा से भी अधिक ह।ै 
माध्यमिक शिक्षा स्तर पर उच्च ड्रॉप-आउट दर के 
सामाजिक-आर थ्िक कारणों के अलावा एक अन्य 
गभंीर कारण और शायद जो बहुत महत्वपरू्ण ह,ै 
परंत ुइस पर सबसे कम ध्यान दिया गया ह,ै वह ह ै
शिक्षा प्राप्‍त करने में अदृश्य लागत। शिक्षा में अदृश्य 
लागत से तात्पर्य उन खर्चों से ह ैजो शिक्षा प्राप्‍त करने 
में सरकार द्वारा निर्धारित फ़ीस के अतिरिक्‍त अन्य 
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खर्चों, जैसे— किताब, ट्यशून, परिवहन, अवसर 
लागत व अन्य खर्च के रूप में एक अभिभावक 
को वहन करना पड़ता ह।ै इसके साथ ही भारत में 
शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009 के तहत 
प्रारंभिक शिक्षा परू्णतया राज्य द्वारा वित्तपोषित ह,ै 
लेकिन माध्यमिक शिक्षा राज्य द्वारा परू्णतया पोषित 
या सहायित नहीं ह।ै इस प्रकार से माध्यमिक शिक्षा 
में अदृश्य लागत अपेक्षाकृत अधिक ह।ै शिक्षा में 
बढ़ती हुई अदृश्य लागत नामांकन एवं ड्रॉप-आउट 
को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करती ह ै(नवाचों, जार्ज 
अवेबा, 2011; न्यामबरुा नैन्सीमचरुी, 2013 और 
अन्य)। शिक्षा में अदृश्य लागत, जैसे—विद्यालय 
में परीक्षा खर्च, सह-पाठ्यक्रम गतिविधियों पर खर्च 
बच्चों के शकै्षिक निष्पादन को प्रभावित करता ह ै
(न्यामबरुा नैन्सीमचरुी, 2013; जोसेफ, 2015)। 

जिस प्रकार से 6–14 वर्ष के बच्चों के लिए 
शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009, सर्व शिक्षा 
अभियान, मध्याह्न भोजन योजना, समग्र शिक्षा 
आदि अधिनियम तथा योजनाओ ंके कारण प्रारंभिक 
शिक्षा में अदृश्य लागत लगभग न के बराबर हुई 
ह,ै परिणामस्वरूप प्रारंभिक शिक्षा में नामांकन में 
वदृ्धि हुई ह ै एवं ‘विद्यालय बीच में छोड़ दनेे की 
दर’ (ड्रॉप-आउट) भी कम हुई ह।ै ठीक उसी प्रकार 
से माध्यमिक शिक्षा में भी ऐसी पहल की ज़रूरत 
ह ै जिससे सकल नामांकन अनपुात संबंधी आकँड़े 
विभिन्न चरों, जैसे— जाति, धर्म, वर्ग, बसावट, जेंडर 
इत्यादि आधारों पर प्राप्‍त होते हैं तथा इन आधारों पर 
भी इसका विश्‍लेषण किया जा सकता ह।ै तालिका से 
यह भी स्पष्‍ट ह ैकि वर्ष 2016–17 में पिछले वर्षों 
की अपेक्षा शिक्षा के सभी स्तरों पर बीच में ही स्कू ल 
छोड़ दनेे वाले बच्चों की संख्या बढ़ी ह।ै

नामांकन दर में वदृ्धि एवं स्कू ली शिक्षा की 
बेहतरी के लिए भारत सरकार के प्रयास
वर्ष 2030 तक भारत के पास विश्‍व की कार्यशील 
आय ुवर्ग की सबसे बड़ी आबादी होगी। उनके लिए 
न सिर्फ़  साक्षरता आवश्यक ह,ै बल्कि उन्हें रोज़गार 
व जीवन कौशल की भी ज़रूरत ह ै (सीतारमन, 
निर्मला, 2020)। जनगणना 2011 के अनसुार 
भारत की कुल जनसंख्या में 18 वर्ष तक के बच्चों 
का प्रतिनिधित्व 39 प्रतिशत ह ै तथा प्रत्येक 10 
भारतीयों में से एक भारतीय 14–18 आय ुवर्ग का 
ह।ै अतः इस आय ुवर्ग का शिक्षा व्यवस्था तक पहुचँ 
का मदु्दा महत्वपरू्ण शकै्षिक नीतियों से संबंधित ह,ै 
क्योकि यह आय ु वर्ग एक ऊर्जावान कार्यबल ह ै
और उनके विकास में हमारा निवशे ही यह निर्धारित 
करेगा की इस मानव शक्‍ति का प्रयोग किस प्रकार 
किया जा सकेगा। इन तथ्यों को ध्यान में रखते हुए 
यह आवश्यक ह ै कि बच्चे, जो भारत का भविष्य 
हैं, के लिए स्कू ली शिक्षा की समचुित व्यवस्था की 
जाए ताकि वे जीवन के लिए आवश्यक कौशल एवं 
मलू्यों को सीख सकें । यद्यपि इस उद्देश्य की परू्ति के 
लिए सरकारी एवं गैर-सरकारी संस्थाओ ं ने नीति, 
काननू, आधारभतू संरचना, सवुिधा, प्रोत्साहन, 
छात्रवतृ्ति‍ इत्यादि हते ुकुछ सकारात्मक पहल की हैं। 
शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009, सर्व शिक्षा 
अभियान, समग्र शिक्षा एवं मध्याह्न भोजन योजना 
जैसे कें द्रीय प्रायोजित योजनाओ ंके परिणामस्वरूप 
भारत में प्रारंभिक शिक्षा स्तर पर नामांकन में वदृ्धि के 
साथ ही साथ विद्यालय छोड़ने की दर भी कम हुई ह।ै 
स्वतंत्रता के पश्‍चात ्माध्यमिक शिक्षा को गतिशील 
बनाने एवं दशे की परिस्थितियों एवं आवश्यकताओ ं
के अनकूुल बनाने हते ुअनेक आयोगों एवं समितियों 
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का गठन किया गया। समय-समय पर विभिन्न शिक्षा 
नीतियाँ, योजनाए ँ एवं कार्यक्रम बनाए गए। मार्च 
2009 में प्रारंभ किया गया ‘राष्‍ट्रीय माध्यमिक शिक्षा 
अभियान’ में विद्यार थ्ियों की माध्यमिक शिक्षा तक 
पहुचँ बढ़ाने और उसकी गणुवत्ता में सधुार करने की 
पहल की गई, जिसमें माध्यमिक शिक्षा स्तर (9–10) 
पर नामांकन दर 90 प्रतिशत उच्च माध्यमिक स्तर 
पर 75 प्रतिशत तक बढ़ाने का लक्ष्य रखा गया था। 
इस योजना में वर्ष 2017 तक सभी को माध्यमिक 
शिक्षा की सलुभता (100 प्रतिशत सकल नामांकन 
अनपुात) प्रदान करना था। ग्यारहवीं पंचवर्षीय 
योजना (2007–12) में माध्यमिक स्तर (9–10) व 
उच्च माध्यमिक स्तर (11–12) पर सकल नामांकन 
अनपुात (जी.ई.आर.) क्रमशः 75 प्रतिशत व 65 
प्रतिशत नामांकन का लक्ष्य रखा गया था, फिर 
बाद में बारहवीं पंचवर्षीय योजना (2012–17) में 
वर्ष 2017 तक माध्यमिक शिक्षा स्तर (9–10) पर 
लगभग सार्वभौमिक नामांकन दर प्राप्‍त करने के साथ 
ही साथ सकल नामांकन अनपुात (जी.ई.आर.) 90 
प्रतिशत से अधिक व उच्च माध्यमिक स्तर (11–12) 
पर सकल नामांकन अनपुात (जी.ई.आर.) क्रमशः 
65 प्रतिशत तक बढ़ाने का लक्ष्य रखा गया था। 
14–18 वर्ष की लड़कियों की नामांकन में वदृ्धि के 
लिए कें द्र सरकार ने मई 2018 में ‘माध्यमिक शिक्षा 
के लिए लड़कियों को प्रोत्साहन की राष्‍ट्रीय योजना’ 
(सिर्फ़  अनसुचूित जाति/जनजाति की लड़कियों हते)ु 
की शरुुआत की थी। 

राष्‍ट्रीय एवं राज्य स्तर पर अनामांकन एवं 
ड्रॉप-आउट संबंधी आकँड़ों पर गौर किया जाए तो 
हम पाएगँे कि स्कू ली शिक्षा के पाँचवीं, आठवीं 

एवं माध्यमिक स्तर पर अनामांकन एवं ड्रॉप-आउट 
अपेक्षाकृत अधिक ह।ै इसके साथ ही साथ जेंडर के 
आधार पर बालिकाओ ंके संदर्भ में अनामांकन एवं 
ड्रॉप-आउट अपेक्षाकृत अधिक ह।ै अममून मध्याह्न 
भोजन योजना, सर्व शिक्षा अभियान, आर.टी.ई. 
अधिनियम एवं राष्‍ट्रीय माध्यमिक शिक्षा अभियान 
जैसे कें द्रीय प्रायोजित योजनाओ ंके परिणामस्वरूप 
स्कू ली शिक्षा के विभिन्न स्तरों पर नामांकन में वदृ्धि 
हुई ह।ै परंत ु सवाल यह रहा कि क्या नामांकित 
विद्यार थ्ियों को वह शिक्षा मिल पा रही ह ैजिस उद्देश्य 
से वे संबंधित कक्षाओ ं में नामांकित हुए थे? क्या 
शिक्षा के माध्यम से उनका सर्वांगीण विकास हो पा 
रहा ह?ै क्या उन्हें गणुवत्तापरू्ण शिक्षा मिल पा रही ह ै
जिसके वे हकदार हैं? क्या इस शिक्षा की बदौलत 
21वीं सदी के लिए आवश्यक कार्यबल तैयार किया 
जा सकता ह?ै भारत सरकार के सामने ऐसे अनेक 
प्रश्‍न एवं समस्याए ँथीं जिनका समाधान आवश्यक 
था। इन प्रश्‍नों एवं समस्याओ ंके समाधान के लिए 
तथा स्कू ली शिक्षा कि बेहतरी के लिए भारत सरकार 
ने 24 मई, 2018 को सर्व शिक्षा अभियान, राष्‍ट्रीय 
माध्यमिक शिक्षा अभियान एवं शिक्षक शिक्षा को 
एकजटु करते हुए समग्र शिक्षा अभियान कि शरुुआत 
की। समग्र शिक्षा का मखु्य उद्देश्य, सबको शिक्षा, 
अच्छी शिक्षा; स्कू ली शिक्षा की निरंतरता को कायम 
रखना; जेंडर असमानता को कम करना; पहाड़ी 
एवं दरु्गम क्षेत्रों में शिक्षा पर विशषे ध्यान दनेा एवं 
दरू-दराज़ के क्षेत्रों में परिवहन की व्यवस्था करना; 
कस्तूरबा गांधी बालिका विद्यालय का विस्तार 
12वीं कक्षा तक करना; दिव्यांग विद्यार थ्ियों के 
लिए प्रतिमाह 200 रूपये की छात्रवतृ्ति का प्रावधान 
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करना; शकै्षिक अनदुान में वदृ्धि करना; पसु्तकालयों 
के सदुृढ़ीकरण हते ुप्रयास करना; कौशल विकास का 
स्कू ली शिक्षा में समायोजन का प्रयास करना इत्यादि। 
इस प्रकार से समग्र शिक्षा का उद्देश्य समाज के सभी 
जाति, धर्म, वर्ग, जेंडर के विद्यार थ्ियों के लिए स्कू ली 
शिक्षा की पहुचँ को आसान करना एवं स्कू ली शिक्षा 
की निरंतरता को जारी रखते हुए उनका सर्वांगीण 
विकास करना ह।ै समग्र शिक्षा के परिणामस्वरूप न 
केवल नामांकन में वदृ्धि हो रही ह ैबल्कि ड्रॉप-आउट 
में भी कमी हो रही ह,ै जो स्कू ली शिक्षा के लिए एक 
बेहतर संकेत ह।ै

नामांकन, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट सबंंधित 
शैक्षिक आकँड़े प्रकाशित करने वाले प्रमुख 
भारतीय ससं्थान या एजेंसी
1.	 राष्‍ट्रीय शैक्षिक अनुसंधान और प्रशिक्षण 

परिषद, नई दिल्ली— राष्‍ट्रीय स्तर पर 
मखु्यतः तीन संगठन कें द्रीय मानव संसाधन 
विकास मतं्रालय, राष्‍ट्रीय शकै्षिक अनसुंधान 
और प्रशिक्षण परिषद ् एवं राष्‍ट्रीय सचूना कें द्र 
मिलकर स्कू ली शिक्षा संबंधी विभिन्न आकँड़े 
संकलित करके व्यवस्थित प्रकाशन करते हैं। 
इसमें राष्‍ट्रीय स्तर पर नामांकन एवं अन्य शकै्षिक 
आकँड़े भी समाहित रहते हैं। राष्‍ट्रीय शकै्षिक 
अनसुंधान और प्रशिक्षण परिषद ्द्वारा संचालित 
अखिल भारतीय शकै्षिक सर्वेक्षण भारत में 
स्कू ली शिक्षा के लिए शकै्षिक सांख्यिकी का 
एक महत्वपरू्ण स्रोत ह।ै इसके द्वारा अब तक छह 
सर्वेक्षण किए गए हैं। इसमें ग्रामीण एवं शहरी 
क्षेत्रों संबंधी नामांकन के आकँड़े प्रस्तुत किए 
गए हैं। यह एक प्रतिदर्श सर्वेक्षण ह।ै

2.	य -डायस, नीपा (राष्‍ट्रीय शैक्षिक योजना 
एवं प्रशासन ससं्थान), नई दिल्ली— 
य-ूडायस, नीपा द्वारा प्रबंधित शिक्षा के सभी 
मानदडंों पर शकै्षिक आकँड़ों का एक प्रमखु 
स्रोत ह।ै यह विभिन्न शकै्षिक चरों के आधार 
पर नामांकन एवं उनके प्रमखु संकेतकों, ठहराव 
एवं ड्रॉप-आउट के आकँड़े प्रस्तुत करता ह।ै 
य-ूडायस स्कू ली शिक्षा का परेू भारतवर्ष का 
एक परू्ण शकै्षिक चित्र प्रस्तुत करता ह।ै यह 
जिलावार, राज्यवार स्कू ली शिक्षा संबंधी 
नामांकन के आकँड़े प्रस्तुत करता ह।ै यह एक 
जनगणना सर्वेक्षण ह।ै

3.	 स्कू ली शिक्षा एवं साक्षरता व उच्च शिक्षा 
विभाग, मानव ससंाधन विकास मंत्रालय, 
नई दिल्ली— इसके अतंर्गत शकै्षिक आकँड़ों से 
संबंधित कई वार्षिक रिपोर्ट प्रकाशित की जाती 
हैं, जैसे— स्टैटिस्टिक्स ऑफ़़ स्कूल  एजकेुशन, 
एजकेुशनल स्टैटिस्टिक्स एट ए ग्लान्स, 
एजकेुशन इन इडंिया, हैंडबकु ऑफ़़ एजकेुशन 
एडं एलायड स्टैटिस्टिक्स (अकेजनल रिपोर्ट), 
नेशनल लेवल एजकेुशनल स्टैटिस्टिक्स एट ए 
ग्लान्स, स्टैटिस्टिक्स ऑफ़़ हायर एजकेुशन एडं 
टेक्निकल एजकेुशन इत्यादि। 

4.	 ऑल इडंिया सर्वे ऑन हायर एजुकेशन 
(ए.आई.एस.एच.ई.), शिक्षा मंत्रालय, नई 
दिल्ली— दशे में उच्च शिक्षा संबंधी शकै्षणिक 
आकँड़े चित्रित करने के लिए शिक्षा मतं्रालय, 
नई दिल्ली ने ए.आई.एस.एच.ई. का संचालन 
करना प्रारंभ किया। इसके द्वारा उच्च शिक्षा में 
नामांकन एवं शकै्षिक चरों से संबंधी आकँड़े 
प्रस्तुत किए जाते हैं।
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5.	 अन्य ससं्थान— उपरोक्‍त प्रमखु शकै्षिक 
संस्थानों के अलावा कुछ अन्य संस्थान व 
एजेंसी हैं जो उद्देश्य कें द्रित शकै्षिक आकँड़े 
संकलित एवं प्रकाशित करते हैं, जैसे— 
नेशनल काउंसिल ऑफ़़ अप्लाइड इकोनॉमिक 
रिसर्च (एन.सी.ए.ई.आर.), आई.सी.ए.बार., 
एन.एस.एस.ओ., एन.एफ़.एच.एस. इत्यादि।

ड्रॉप-आउट के रोकथाम के उपाय

शैक्षिक उपाय
ड्रॉप-आउट के रोकथाम के शकै्षिक उपाय से 
तात्पर्य शिक्षा के मखु्य हितधारकों— छात्र, शिक्षक 
(विद्यालय परिवार) एवं अभिभावकों से संबंधित 
कारकों से ह,ै जो अग्रलिखित हैं—
1.	 ड्रॉप-आउट की संभावना वाले बच्चों के साथ 

उनके अभिभावक एवं शिक्षकों की अतिरिक्‍त 
संलग्नता के साथ सामाजिक सहयोग को 
बढ़ावा दिया जाना चाहिए जिससे विद्यार थ्ियों में 
शिक्षा के प्रति धनात्मक दृष्‍टिकोण का विकास 
हो, शकै्षिक संलग्नता बढ़े और ड्रॉप-आउट की 
संभावना कम हो।

2.	 विद्यालय में विद्यार थ्ियों की दनैिक उपस्थिति 
की जाँच और विद्यार थ्ियों द्वारा लगातार एक 
सप्‍ता‍ह तक अनपुस्थित होने पर उसके कारणों 
को जानना तथा यथासंभव उसका निदान करना। 
शकै्षिक रूप से कमज़ोर विद्यार थ्ियों को फ़ीडबैक 
दनेा, उनकी शकै्षिक समस्याओ ंपर ध्यान दनेा 
तथा यथासंभव उनकी समस्याओ ंके निराकरण 
के लिए शिक्षण एवं ज्ञान संबंधी गतिविधियों में 
परिवर्तन करना।

3.	 शिक्षकों का तदानभुतूिपरू्ण व्यवहार— कक्षा 
में विद्यार थ्ियों द्वारा गलत उत्तर दनेे पर उनकी 

आलोचना न करना, बच्चों को मस्तिष्क शनू्य 
न समझना, कक्षा में केवल कुछ ही विद्यार थ्ियों 
को बेहतर न समझना। 

4.	 स्कू ल की भौतिक अवसंरचना का विकास, 
लचीला पाठ्यक्रम एवं विद्यार थ्ियों को स्कू ल में 
ठहराव के लिए प्रोत्साहित किया जाना चाहिए।

5.	 स्कू लों में दिव्यांग बच्चों की शिक्षा व्यवस्था 
का समचुित उपाय करना तथा उनके 
नामांकन एवं ठहराव को बनाए रखने के लिए 
प्रोत्साहित करना।

गैर-शैक्षिक उपाय
ड्रॉप-आउट के रोकथाम के गैर-शकै्षिक उपाय 
से तात्पर्य विद्यार थ्ियों या अभिभावकों के 
सामाजिक-आर थ्िक एवं सांस्कृति क कारकों से ह,ै 
जो अग्रलिखित हैं—
1.	 विभिन्‍न शोधों से यह पता चलता ह ैकि आर थ्िक 

रूप से कमज़ोर बच्चों की ड्रॉप-आउट की 
अधिक संख्या ह।ै इस तथ्य को ध्यान में रखते 
हुए ऐसे बच्चों के लिए सरकार को छात्रावास, 
छात्रवतृ्ति, पोशाक एवं अध्ययन सामग्री के 
साथ-साथ समचुित परामर्श की सवुिधा दी 
जानी चाहिए ताकि ऐसे बच्चों के अदंर स्कू ल 
में ठहराव की प्रवतृ्ति का विकास हो सके।

2.	 यह ज़मीनी हकीकत ह ै कि अधिकतर बच्चे 
अपने परिवार की आजीविका का मखु्य साधन 
हैं, जिसके कारण ऐसे बच्चों के ड्रॉप-आउट 
होने की अधिक संभावना होती ह ै और ऐसे 
बच्चे गरीब परिवार से संबंध रखते हैं। अतः 
सरकार एवं नीति-निर्माताओ ंद्वारा ऐसी नीतियाँ 
बनाई जानी चाहिए जो गरीबी को कम करने में 
सहायक सिद्ध हो सकें ।
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3.	 खासकर ग्रामीण क्षेत्रों में अशिक्षा एवं 
बेरोज़गारी एक ज्वलंत समस्या ह ैजिसके कारण 
ऐसे परिवार के बच्चे अपनी पढ़ाई बीच में ही 
छोड़ दतेे हैं, क्योंकि वे शिक्षा के तात्कालिक 
लाभ व आर थ्िक लाभ चाहते हैं। अतः शिक्षा 
व्यवस्था में व्यावसायिक शिक्षा का समावेश 
होना चाहिए कि बच्चे पढ़ाई के साथ-साथ या 
बाद में जीविकोपार्जन भी कर सकें ।

4.	 शकै्षिक नीतियाँ बनाते समय वंचित वर्ग के 
लोगों की ज़मीनी हकीकत को ध्यान में रखते 
हुए समान अवसर का विशषे ध्यान दिया 
जाना चाहिए।

5.	 सरकार द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों में शिक्षा के प्रति 
जागरूक करने के लिए विभिन्न माध्यमों से 
जागरूकता का आयोजन, नकु्कड़ नाटक, 
मीडिया के माध्यम से शकै्षिक योजनाओ ं के 
प्रचार-प्रसार द्वारा किया जाना चाहिए ताकि 
खासतौर से ग्रामीण जनता सरकार की शकै्षिक 
नीतियों एवं योजनाओ ंके प्रति जागरूक रह सके 
एवं उसका लाभ उठा सके। इससे अभिभावक 
एवं बच्चों में शिक्षा के प्रति रुचि का विकास 
होगा और असमय विद्यालय छोड़ने की दर 
कम होगी।

शैक्षिक निहितार्थ
आज के वैश्‍विक परिवेश में साक्ष्य आधारित योजना 
का निर्माण करना न केवल इसलिए महत्वपरू्ण हो 
चकुा ह ैकि सामाजिक क्षेत्र में उच्च निवेश को सही 
ठहराया जा सके, बल्कि भारत को वैश्‍विक प्रतिस्पर्धा 
में वदृ्धि करने के लिए भी महत्वपरू्ण ह।ै इसलिए 
उचित योजना एवं नीति-निर्माण के लिए विश्‍वसनीय 
एवं विस्तृत सांख्यिकी आधार की ज़रूरत होती 

ह।ै चूकँि शकै्षिक योजनाए ँ सामाजिक-आर थ्िक 
योजनाओ ंका एक महत्वपरू्ण अगं होती हैं, इसलिए 
भी विश्‍वसनीय एवं विस्तृत आकँड़े आवश्यक हैं। 
सरकारी योजनाओ ंके प्रभावशाली क्रियान्वयन हते ु
क्षेत्रीय, राष्‍ट्रीय एवं अतंरराष्‍ट्रीय स्तर के मात्रात्मक 
एवं गणुात्मक तथ्यों पर आधारित प्रभावशाली एवं 
विश्‍वनसनीय सचूनाओ ंपर आधारित होता ह।ै 

छह से चौदह वर्ष तक के सभी बच्चों को 
निःशलु्क एवं अनिवार्य शिक्षा भारत की संवैधानिक 
प्रतिबद्धता ह।ै भारत सरकार द्वारा सार्वभौमिक 
प्रारंभिक शिक्षा के महत्वपरू्ण उद्देश्य को प्राप्‍त करने 
के लिए मध्याह्न भोजन योजना 1995, सर्व शिक्षा 
अभियान 2001 जैसी महत्वपरू्ण कें द्रीय प्रायोजित 
योजनाए ँप्रारंभ की। सार्वभौमिक प्रारंभिक शिक्षा में 
न केवल मात्रात्मक वदृ्धि हो, बल्कि संतोषजनक 
गणुात्मक वदृ्धि भी हो, इस उद्देश्य को ध्यान में 
रखते हुए भारत सरकार ने ‘शिक्षा का अधिकार 
अधिनियम 2009’ बनाया, जो 1 अप्रैल 2010 से 
लाग ूहुआ। शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009 
की धारा 8(च) एवं 9(ङ) के अनसुार, समचुित 
सरकार या स्थानीय प्राधिकार अपनी अधिकारिता 
के भीतर निवास करने वाले प्रत्येक बालक द्वारा 
प्राथमिक शिक्षा में प्रवशे, उपस्थिति एवं उसे परूा 
करने को सनुिश्‍चित और निगरानी करेगा। आर.टी.ई. 
अधिनियम 2009 की धारा 19 एवं 25 को ध्यान में 
रखते हुए नामांकन के आधार पर विद्यार्थी-शिक्षक 
अनपुात एवं कक्षा व भवन जैसे मानव संसाधन व 
भौतिक संसाधन सनुिश्‍चित किए जा सकते हैं। इस 
प्रकार से नामांकन संबंधी आकँड़ों के आधार पर 
ही विद्यालय के लिए मान और मानक सनुिश्‍चित 
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किया जा सकता ह।ै अधिनियम की धारा 12(1ग) 
समचुित सरकार या स्थानीय प्राधिकार से अपने 
संपरू्ण व्यय या उसके भाग की परू्ति करने के लिए 
किसी प्रकार की सहायता या अनदुान प्राप्‍त न करने 
वाला कोई गैर-सहायता प्राप्‍त विद्यालय पहली कक्षा 
में, आस-पास में दरु्बल वर्ग और वंचित समहू के 
बच्चों को, उस कक्षा के बच्चों की संख्या के 25 
प्रतिशत की सीमा तक प्रवेश दगेा और निःशलु्क 
एवं अनिवार्य प्राथमिक शिक्षा, उसके परूा होने तक 
प्रदान करेगा। 

इस अधिनियम की शर्तों को सनुिश्‍चित करने 
हते ुनामांकन संबंधी आकँड़े का होना अनिवार्य ह।ै 
अधिनियम की धारा 8 एवं 9 के अनसुार समचुित 
सरकार या स्थानीय प्राधिकार अध्ययन सामग्री एवं 
धारा 4(3घ) के अनसुार स्कू ल यनूिफ़ार्म सनुिश्‍चित 
करने का आधार नामांकन संबंधी आकँड़े ही हैं। इस 
प्रकार से शिक्षा का अधिकार अधिनियम 2009 के 
तहत विनिर्दिष्‍ट मानकों, जैसे— भौतिक संसाधन, 
मानव संसाधन, अधिगम सामग्री एवं विद्यार थ्ियों 
की बेहतरी के लिए सरकारी योजनाओ ंके लाभ को 
सनुिश्‍चित करने के लिए नामांकन संबंधी आकँड़े 
ही मखु्य आधार हैं। नामांकित विद्यार थ्ियों को वह 
शिक्षा मिले जिस उद्देश्य से वे संबंधित कक्षाओ ं
में नामांकित हुए हैं, उन्हे गणुवत्तापरू्ण शिक्षा मिले 
जिससे उनका सर्वांगीण विकास हो। इन सभी उद्देश्यों 
की परू्ति के लिए एवं स्कू ली शिक्षा की बेहतरी के 
लिए भारत सरकार ने 24 मई 2018 को सर्व शिक्षा 
अभियान, राष्‍ट्रीय माध्यमिक शिक्षा अभियान एवं 
शिक्षक शिक्षा को एकजटु करते हुए समग्र शिक्षा 
अभियान की शरुुआत की। समग्र शिक्षा का मखु्य 

उद्देश्य, सबको शिक्षा, अच्छी शिक्षा; स्कू ली शिक्षा 
की निरंतरता को कायम रखना; जेंडर असमानता 
को कम करना; पहाड़ी एवं दरु्गम क्षेत्रों में शिक्षा पर 
विशषे ध्यान दनेा एवं दरू-दराज़ के क्षेत्रों में परिवहन 
की व्यवस्था करना; कस्तूरबा गांधी बालिका 
विद्यालय का विस्तार 12वीं कक्षा तक करना ह।ै 
इसके अलावा  दिव्यांग विद्यार थ्ियों के लिए प्रतिमाह 
200 रुपये की छात्रवतृ्ति का प्रावधान करना; शकै्षिक 
अनदुान में वदृ्धि करना; पसु्तकालयों के सदुृढ़ीकरण 
हते ुप्रयास करना; कौशल विकास का स्कू ली शिक्षा 
में समायोजना के प्रयास करना इत्यादि भी इसके 
उद्देश्‍य हैं। 

इस शोध पत्र के आधार पर यह जाना जा सकता 
ह ै कि आखिरकार किसी भी दशे अथवा समाज में 
लोगों तक शिक्षा की पहुचँ की वास्तविक स्थिति 
क्या ह?ै तथा इसके साथ ही साथ नामांकन दर संबंधी 
आकँड़ों के आधार पर विभिन्न शकै्षिक तथ्यों का 
विवेचनात्मक अध्ययन कर सकते हैं। इस शोध पत्र 
के आधार पर शिक्षा से संबंध रखने वाले उन सभी 
व्यक्‍तियों, खासकर के शिक्षक, शिक्षार्थी एवं शिक्षा 
प्रशासकों में, शकै्षणिक संस्थाओ ं में विद्यार थ्ियों 
के नामांकन का अर्थ, नामांकन के मखु्य संकेतक, 
संकेतकों के गणना करने की विधियाँ, संकेतकों के 
बीच तकनीकी अतंर एवं उनके शकै्षिक निहितार्थ 
के संबंध में एक गढ़ू समझ विकसित हो सकती ह।ै 
नामांकन संबंधी इन संप्रत्ययों की समझ के आधार 
पर दशे में सामाजिक-सांस्कृति क आधार पर शिक्षा 
की पहुचँ के गैर-बराबरी को बेहतर तरीके से समझा 
जा सकता ह।ै इसके अलावा इस शोध पत्र के 
निम्नलिखित शकै्षिक निहितार्थ हैं—
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1.	 शिक्षा से प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष संबंध रखने 
वाले व्यक्‍तियों में शकै्षणिक संस्थाओ ं में 
नामांकन का अर्थ एवं उनके मखु्य संकेतकों, 
ठहराव एवं ड्रॉप-आउट के संप्रत्यय का 
विकास होगा।

2.	 शकै्षणिक क्षेत्र में नामांकन का अर्थ एवं उनके 
मखु्य संकेतकों, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट के 
संप्रत्यय की समझ विकसित होने पर दशे में 
लोगों तक शिक्षा की वास्तविक पहुचँ एवं 
विभिन्न सामाजिक समहूों (जैसे—जाति, धर्म, 
वर्ग, जेंडर आदि) में शिक्षा की सहभागिता को 
समझा जा सकता ह।ै।

3.	 सकल नामांकन अनपुात एवं शदु्ध नामांकन 
अनपुात संबंधी आकँड़ों का विश्‍लेषण करके 
विभिन्न तथ्यों, जैसे—अधिक उम्र कम उम्र के 
विद्यार थ्ियों की भागीदारी, भौगोलिक आधार 
पर विद्यार थ्ियों की सहभागिता, जेंडर असमानता 
की जानकारी प्राप्‍त कर सकते हैं।

4.	 विभिन्न चरों के आधार पर नामांकन दर, 
ठहराव एवं ड्रॉप-आउट से संबंधित आँकड़े 
प्रस्तुत करने वाले विभिन्न दस्तावेज़, जैसे—
नीपा द्वारा प्रकाशित यू-डायस डाटा, शिक्षा 
मंत्रालय द्वारा जारी स्कू ली शिक्षा में नामांकन 
संबंधी आँकड़े जारी करने वाले एजुकेशनल 
स्टैटिस्टिक्स एट ए ग्लांस एवं उच्च शिक्षा 

के नामांकन संबंधी आँकड़े जारी करने वाले 
ए.आई.एस.एच.ई. (ऑल इडंिया सर्वे अॉन 
हायर एजुकेशन) इत्यादि, की समझ एवं 
उपयोगिता में वदृ्धि होगी।

5.	 नामांकन दर, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट संबंधी 
आकँड़ों की वास्तविकता को ध्यान में रखते हुए 
राज्य शिक्षा के सभी स्तरों पर शकै्षिक विकास 
योजनाओ ं एवं नीति निर्धारण कर सकते हैं 
ताकि सामाजिक शकै्षिक समानता बरकरार रह।े

6.	 शिक्षा के विभिन्न स्तरों पर निम्न सकल 
नामांकन अनपुात, ठहराव एवं उच्च ड्रॉप-आउट 
के आकँड़ों के आधार पर उनके कारणों की 
खोजबीन का रास्ता प्रशस्त हो सकता ह,ै इस 
आधार पर संभावित प्रोजेक्ट, फील्ड वर्क , शोध 
कार्य किया जा सकता ह ैएवं इसकी बेहतरी के 
लिए नीति निर्धारण किया जा सकता ह।ै

7.	 शिक्षा के सार्वभौमिक नामांकन स्तर की 
प्राप्‍ति हते ु नामांकन के संकेतकों, ठहराव एवं 
ड्रॉप-आउट की वर्तमान स्थिति का ज्ञान होना 
अति आवश्यक ह।ै

8.	 नामांकन के संकेतकों की वस्तु स्थिति का ज्ञान 
होने पर शिक्षा के सभी स्तरों पर सभी सामाजिक 
एवं आर थ्िक वर्गों के विद्यार थ्ियों की तलु्य व 
बराबर पहुचँ हो सके, इसके लिए यथासंभव 
प्रयास किया जा सकता ह।ै
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