
शिक्षा के अशिकषार कषानून कषा यथषाथ्थ 
एक शििेचनषा

सनुीता ससंह*

निःशलु्क एवं अनिवार्य बाल नशक्ा ्का अनि्कार अनिनिरम, 2009 (आर.टी.ई.एकट, 2009) ्ेक लाग ूहोिे ्ेक 
बाद, प्ारंनि्क नशक्ा ्का शनैक््क स्तर ्कहाँ ्त्क पहुचँा ह,ै इस रथाथ्य ्को जाििे ्ेक नलए इस शोि ्का चरि न्करा 
गरा था। अनिनिरम ्ेक लाग ूहोिे ्ेक बाद निससंदहे बचचों ्ेक नलए साक्र, अनि्कार संपनि, मज़ब्ूत बििे ्ेक 
रास्ेत खलेु हैं, न्ंक्त ुनपछले सा्त दश्कों ्ेक बाद िी प्ारंनि्क नशक्ा साव्यिौनम्की्करण एवं नरिू्तम अनिगम स्तर 
आिारर्त शकै्नण्क गणुवत्ा ्ेक लक्र से ्काफी दरू ह।ै इस शोि अधररि ह्ेत ुशोनि्का द्ारा उत्र प्दशे राजर ्ेक 
प््तापगढ़ और नमज़ा्यपरु नज़ले ्ेक पाँच प्ाथनम्क एवं उचच प्ाथनम्क नवद्ालरों ्का चरि ्कर शोि अधररि न्करा 
गरा। इस शोि अधररि में शोनि्का द्ारा सवरं चरनि्त नवद्ालरों ्का अवलो्कि ्कर ्तथ्र ए्कनरि्त न्कए गए। 
इस शोि परि में नशक्ा ्ेक अनि्कार अनिनिरम से लािाननव्त बाल्कों ्का रथाथ्य, प्ाथनम्क नवद्ालर ्की शनैक््क 
गणुवत्ा ्का रथाथ्य, प्ाथनम्क नवद्ालरों ्की नगर्ती शकै्नण्क गणुवत्ा ्ेक ्कारण, नवद्ालर प्बंि सनमन्त व 
नवद्ालर नव्कास रोजिा ्का रथाथ्य, निजी पड़ोसी नवद्ालरों ्का रथाथ्य, निःशलु्क ्का रथाथ्य, नवद्ालर दरूी ्का 
रथाथ्य, मलूरां्कि (िो निटेनशि पॉनलसी) प्णाली ्का रथाथ्य ्तथा नशक्ा ्ेक अनि्कार ्काििू में वराप््त नवरोिािास 
एवं संशोिि ्की आवशर्क्ता पर ्ुकछ सझुावों से पररचर ्करारा गरा ह।ै

* सहार्क आचार्य, राजीव गांधी दसषिणी पररसर, बरकछा, काशी सहदं ूसवश्वसवद्ालय, मीरा़ापरु 231 001

शिक्षा के अशिकषार अशिशनयम से लषाभषाश्ित 
बषालकों कषा यथषाथ्थ
सशषिा के असधकार काननू के द्ारा समाज का  
कौन-सा वग़ा सबसे असधक लाभास्वत ह,ै इसके यथाथ़ा 
को जानने के सलए प्रतापगढ़ जनपद के सदर बलाकॅ के 
कुछ गाँवों का चयन सवसभ्न जासत वग़ा की जनसंखया 
बाहुलयता के आधार पर सकया गया। चयसनत गाँवों के 
प्राथसमक व उचच प्राथसमक सवद्ालयों का अवलोकन 

आर.टी.ई.एकट, 2009 में वसण़ात कुछ सबंदओु,ं जसेै—
सवद्ाथथी पंजीकरण संखया, सवद्ाथथी-सशषिक अनपुात, 
कषिों, असतररकत कषिों की सखंया, सवद्ालय प्रबंध 
ससमसत, पेयजल, शौचालय (बालक/बासलका) 
वयवसथा के असतररकत मधया� भोजन काय़ाक्रम 
का सक्रया्वयन, सनःशलुक पाठ्यपसुतक, यनूीफ़ॉम़ा 
सवतरण आसद को लेकर सकया गया। अवलोकन 
के दौरान नामांसकत सवद्ासथ़ायों के वग़ा सवशषे को 
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जानने का प्रयास सकया गया और चयसनत प्राथसमक 
एवं उचच प्राथसमक सवद्ालयों के प्रधानाधयापकों से 
प्राथसमक सवद्ालयों की सगरती शषैिसणक गणुवत्ा के 
कारणों को लेकर सवसततृत वाता़ा की गई तथा उनके 
द्ारा बताए गए कारण एव ंसझुाव इस प्रकार हैं।

चयसनत प्रथम प्राथसमक सवद्ालय बहलोलपरु 
लोसहया, ग्ाम—बहलोलपरु, जनपद—प्रतापगढ़ 
में दो सहायक अधयापक व एक प्रधानाधयापक 80 
छात्ों के सापेषि सेवारत थे। सवद्ालय में सामा्य 
जासत के दो तथा अ्य अनसुसूचत जासत एव ंसपछड़े 
वग़ा के सवद्ाथथी थे। सवद्ालय में एक शौचालय, दो 
बाथरूम व एक हैंडपंप था। एक असतररकत कषि 
सनसम़ात था। प्रधानाधयापक द्ारा सगरती शषैिसणक 
गणुवत्ा का कारण जानने पर उ्होंने कहा सक इन 
सवद्ालयों को मात् गरीब, मरदरू, श्रसमक वग़ा के 
लोगों की मजबरूरयों ने जीसवत रखा ह।ै वत़ामान में 
सनयकुत असधकांश अधयापक वांसछत योगयता से 
उचच सशषिाधारी हैं, अतः बेरोरगारी को दखेते हुए 
मजबरूी में वे नौकरी करते हैं। अतः सशषिक एवं 
सवद्ाथथी, दोनो को मजबरूी खींचकर सवद्ालय में लाई 
ह,ै ऐसे में गणुवत्ा की आशा कैसे कर सकते हैं? पनुः 
उनके द्ारा सवद्ालय में कम उपससथसत का कारण 
सवद्ासथयों का फसल कटाई, घरेल ू काययों, मरदरूी 
आसद में लग े रहना बताया गया तथा एक कारण 
प्राथसमक सवद्ालय के सशषिकों का प्राथसमक सशषिक 
सघं बनाकर नेतासगरी करने और सशषिण असधगम में 
कम रुसच रखने की प्रवतृसत् को भी बताया गया।

उनका मानना था सक मधया� भोजन काय़ाक्रम के 
बहुत से सकारातमक पषि हैं, परंत ुइसके सक्रया्वयन में 

सवद्ालय का एक सशषिक सबरी, गसै, मसाला, फल, 
दधू खरीदने तथा प्रसतसदन सखलाने का सहसाब लगाने 
में वयसत रहकर अधयापक वतृसत् से दरू हो जाता ह ै
और यह ससथसत सवद्ासथ़ायों की एकाग्ता को बासधत 
करती ह।ै उ्होंने पय़ावेषिण काय़ा को सशषिा सवभाग 
के असतररकत अ्य सवभागों द्ारा कराने और सरकारी 
पदों पर काय़ारत असभभावकों के बचचों का प्रवेश 
मात् सरकारी पाठशालाओ ंमें कराने पर बल सदया। 
उ्होंने सशषिकों द्ारा सकए जाने वाले गरै-शषैिसणक 
काययों को कम करवाने पर भी बल सदया।

चयसनत सद्तीय सवद्ालय लोसहया ग्ाम 
बहलोलपरु का उचच प्राथसमक सवद्ालय था। जहाँ 
सवद्ाथथी पंजीकतृ त संखया 35 पर तीन मसहला और 
तीन परुुष सशषिक सनयकुत थे। परुुष सशषिकों में एक 
बेससक सशषिा असधकारी (बी.एस.ए.) काया़ालय व 
दो खडं/प्रखडं संसाधन कें द्र (बी.आर.सी.) पर संलगन 
थे। दो शौचालय (बालक/बासलका), एक बाथरूम व 
हैंडपंप खराब ससथसत में था। दो असतररकत कषि जज़ार 
ससथसत में थे। प्रधानाधयासपका नसीम फासतमा जी ने 
मा्यता प्राप्त सनजी सवद्ालयों की मा्यता रद्द करने 
पर रोर सदया, वे मधया� भोजन काय़ाक्रम के सचंालन 
से परेशान सदखीं। उनका कहना था सक काय़ाक्रम 
द्ारा सरकार हमसे चोरी करने को कहती ह ैऔर हम 
करते हैं। उ्होंने कहा सक सवद्ालय में कुल नामांसकत 
सवद्ाथथी पैंतीस हैं, सजनमें से प्रसतसदन पचचीस ही आते 
हैं, यसद हम सवद्ासथ़ायों की वासतसवक सखंया रसजसटर 
पर चढ़ाए ँतो सवद्ालय बंद हो जाएगा व सशषिक हटा 
सदए जाएगँ ेऔर कागर पर हम फँसेंग।े अतः लगभग 
सभी प्राथसमक सवद्ालयों में संखया बढ़ाकर भजेी 
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जाती ह।ै मधया� भोजन काय़ाक्रम के सथान पर उ्होंने 
सवद्ासथ़ायों के सनधा़ाररत बैंक एकाउंट में धन डालने 
का सझुाव सदया। उ्होंने केवल सरकारी सवद्ालय 
में पढ़ रह ेसवद्ासथ़ायों एवं उनके असभभावकों को ही 
सरकारी योजनाओ ं की ससुवधा सदए जाने पर बल 
सदया। प्रधानाधयासपका से लोसहया ग्ाम होने के फायद े
पछूने पर उ्होंने कहा सक सवद्ालय को कोई सवशषे 
फायदा नहीं समला ह,ै हाँ सड़कें  अवश्य बन गई हैं 
और प्रशाससनक असधकाररयों के औचक पय़ावेषिण 
के डर से सशषिक सवद्ालय समय से आते-जाते हैं।

सद्तीय गाँव सवक्रमपरु, सवधानसभा षिेत्– 
सदर—प्रतापगढ़ से दो प्राथसमक सवद्ालय और 
एक उचच प्राथसमक सवद्ालय का चयन सकया गया। 
प्राथसमक सवद्ालय सवक्रमपरु में एक प्रधानाधयापक 
एवं कुल चार सशषिक-सशसषिकाएँ, सवद्ाथथी संखया 
साठ के सापेषि सनयकुत थे। असधकांश सवद्ाथथी 
गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले  
(बी.पी.एल.) व अनसुसूचत जनजासत वग़ा के थे। 
प्राथसमक सवद्ालय बड़ाकापरुवा (सवक्रमपरु) में 
दो सशषिक, एक सशसषिका, एक प्रधानाधयासपका 
पंजीकतृ त सवद्ाथथी संखया उ्तासलस के सापेषि 
सेवारत थे। सवद्ालय में 20 से 25 सवद्ाथथी ही 
उपससथत समले। उचच प्राथसमक सवद्ालय सवक्रमपरु 
में कुल चार सशसषिकाएँ, नामांसकत सवद्ाथथी संखया 
31 के सापेषि सेवारत थीं। दोनो ही सवद्ालय सड़क 
सकनारे थे। अतः सशसषिकाओ ं की संखया सवद्ाथथी 
संखया के अनपुात में असधक थी। सवद्ालय में दो 
असतररकत कषि, दो शौचालय व एक हैंडपंप था। 
असतररकत कषि में आँगनवाड़ी कें द्र संचासलत था। 

प्राथसमक सवद्ालय बड़ाकापरुवा के प्रधानाधयापक 
के द्ारा मफु़त सशषिा पर असभभावकों का कम 
भरोसा, अंग्ेरी माधयम न होने, सीधे कषिा एक में 
सवद्ासथ़ायों के प्रवेश से संबंसधत कारणों पर बल 
सदया गया। उनका सझुाव था सक यसद प्राथसमक 
सवद्ालयों में अ्य सनजी सवद्ालयों की भाँसत पवू़ा 
प्राथसमक सवद्ालय (प्ले ग्पु) सशषिा को भी जोड़ 
सदया जाए तो सरकारी सवद्ालयों की नामांकन एवं 
शैसषिक गणुवत्ा में वतृसधि होगी। उचच प्राथसमक 
सवद्ालय की प्रधानाधयासपका और सशसषिकाओ ं
ने एक सवर में मधया� भोजन काय़ाक्रम को केवल 
कषिा एक से पाँच तक लाग ूकरने पर बल सदया। 
वहाँ की एक सशसषिका ने सझुाव सदया सक सरकार 
को प्रतयेक गाँव में मधया� भोजन योजना कें द्रों को 
राष्‍टीय खाद् सरुषिा असधसनयम, 2013 के तहत 
खोल दनेा चासहए, सजससे बचचों सक भोजन और 
सशषिा, दोनों प्राथसमक आवश्यकताएँ, गणुवत्ापणू़ा 
एवं पारदशथी तरीके से पणू़ा हो सकें । 

ततृतीय गाँव सज़ला मसजस‍ेटट प्रतापगढ़ द्ारा 
चयसनत आदश़ा गाँव बड़नपरु चयसनत सकया गया। 
जहाँ के प्राथसमक सवद्ालय बड़नपरु में नामांसकत 
सवद्ाथथी संखया 63 पर छह अधयासपकाए ँकाय़ारत थीं। 
सड़क सकनारे सवद्ालय होने के कारण सशसषिकाओ ं
की संखया बहुत असधक थी। सवद्ालय में चहार 
दीवारी, चार शौचालय, पेयजल हते ु नल, चार 
असतररकत कषि, उत्म बैठक वयवसथा एवं भौसतक 
संसाधन श्यामपट्ट आसद उपलबध थे। प्रधानाधयासपका 
से पछूने पर सक आपके सवद्ालय में भौसतक संसाधन 
और सशसषिकाओ ंकी कोई कमी नहीं, सफर भी गाँव 
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के असधकांश सवद्ाथथी सनजी सवद्ालयों में कयों जाते 
हैं? उ्होंने कहा, हम भी बचचों को पढ़ाना चाहते 
हैं, मगर सजस असभभावक के पास फीस दनेे भर 
का पैसा ह,ै वह प्राथसमक सवद्ालयों के माहौल को 
खराब मानकर, अपने बचचों को यहाँ भजेना अपमान 
समझते हैं। उनका मानना ह ैसक पैसा दनेे पर ही सही 
सशषिा समलती ह।ै नामांसकत सवद्ासथ़ायों में सभी 
अनसुसूचत जासत-जनजासत वग़ा एव ंबी.पी.एल. पररवार 
के थे। प्रधानाधयासपका ने सशषिकों की सशषिण 
प्रसतबधिता में आई कमी को सशषिा की गणुवत्ा में 
सगरावट के सलए सज़ममदेार बताया। 

चतथु़ा गाँव आसथ़ाक रूप से मधयम एवं असधक 
जनसंखया वाला ग्ाम कमईपरु चयसनत सकया गया। 
प्राथसमक सवद्ालय कमईपरु में प्रभारी सहायक 
अधयासपका, एक प्रसशषि-ुअधयापक एवं एक 
सशषिासमत्, नामांसकत सवद्ाथथी संखया 56 पर सेवारत 
थे। हैंडपंप से गंदा पानी सनकल रहा था। दो शौचालय, 
दो असतररकत कषि थे। सवद्ासथ़ायों के बैठने हते ुचटाई 
थी। सवद्ाथथी अनसुसूचत जासत, अनसुसूचत जनजासत 
एवं बी.पी.एल. पररवारों से थे। ग्ामवाससयों का 
प्राथसमक सवद्ालय के प्रसत दृसष्टकोण नकारातमक 
लगा। वे मानते हैं सक 4 रुपये 75 पैसे का प्रसत 
सवद्ाथथी भोजन व शलुक सवहीन सशषिा गणुवत्ापणू़ा 
नहीं हो सकती। सवद्ालय में कुछ सवद्ाथथी नामांसकत 
थे, जो प्राथसमक सवद्ालय में तो नामांसकत थे, परंत ु
सनजी सवद्ालयों में सशषिा ग्हण करते थे। कारण 
पछूने पर पता लगा सक ये बालक कषिा पाँच के बाद 
ग्ामीण षिेत् से नवोदय सवद्ालय की प्रवेश परीषिा 

में बैठना चाहते हैं। अतः ग्ामीणों की नकारातमकता 
केवल सरकारी प्राथसमक सवद्ालयो से थी, जबसक वे 
नवोदय सवद्ालय और अ्य सरकारी सवद्ालयों को 
सममान की दृसष्ट से दखेते थे। 

पंचम गाँव मसुसलम बाहुलय कटरा मदेनीगंज, 
सवधानसभा षिेत्—सदर, जनपद—प्रतापगढ़ से 
प्राथसमक सवद्ालय कटरा में नामांसकत सवद्ाथथी 
संखया 50 के सापेषि चार सशषिक सेवारत थे। मसुसलम 
बाहुलय होते हुए भी मसुसलम सवद्ासथ़ायों का अनपुात 
कम था। मसुसलम असभभावकों को मदरसों पर 
असधक सवश्वास था। सवद्ालय में मसुसलम लड़सकयाँ 
(बड़ी उम्र 11–14 वष़ा) मात् पाँच थीं। वे घरेल ूकाययों, 
ससलाई एवं साड़ी बनुने में प्रायः वयसत रहती थीं। 
सवद्ालय में दो शौचालय (बालक/बासलका) एक 
हैंडपंप और दो असतररकत कषि थे। बैठक वयवसथा 
हते ुचटाई और दररयाँ थीं। प्रधानाधयापक द्ारा सगरती 
शषैिसणक गणुवत्ा के कारणों पर उपरोकत अ्य के 
भाँसत ही प्रकाश डाला गया।

इस प्रकार, लाभास्वत बालकों की दृसष्ट से 
दखेें, तो इस आर.टी.ई. एकट, 2009 के लाग ूहोने से 
अनसुसूचत जासत-जनजासत, गरीब, बी.पी.एल. काड़ा 
धारी एवं कुछ सपछड़ी जासत के बालक-बासलकाओ ं
को सवा़ासधक लाभ हुआ ह।ै वहीं ये सवद्ालय समावेशी 
समाज की सकंलपना से दरू गरीबों के सवद्ालय के 
रूप में संरसचत हुए हैं। संप्न एवं अलपसंखयक वगयों 
के सवद्ासथ़ायों को इस एकट ने कम आकसष़ात सकया ह।ै 
अवलोकन से  सवद्ालयों में चहारदीवारी एवं खले के 
मदैान की महती आवश्यकता पररलसषित हुई। 
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प्षाथशमक शिद्षालय की िैशक्क गुणित्षा कषा 
यथषाथ्थ
शसैषिक गणुवत्ा बढ़ाने के संदभ़ा में सशषिा आयोग 
(1964–66) की ररपोट़ा में कहा गया ह ैसक, “सभी 
प्राथसमक सवद्ालयों का ्यनूतम सनधा़ाररत सतर तक 
सधुार करना प्रथम काय़ा ह।ै”  सशषिा का असधकार 
असधसनयम में भी कोठारी आयोग के सझुावों को 
सवीकार सकया गया ह।ै सनससंदहे आर.टी.ई.एकट, 
2009 के लाग ू होने के बाद प्राथसमक सशषिा में 
नामांकन 92 प्रसतशत (2005) से बढ़कर 96 प्रसतशत 
तक पहुचँ चकुा ह,ै परंत ु “असर” (सशषिा के सतर 
पर वासष़ाक ररपोट़ा—2014) की ररपोट़ा के अनसुार 
ग्ामीण भारत के आध ेबचच ेसामा्य सतर से तीन 
कषिा सनचले सतर की शषैिसणक गणुवत्ा रखते हैं। 

यहाँ शषैिसणक गणुवत्ा से तातपय़ा बचचों की 
सहदंी और अगं्ेरी भाषा की पसुतक के पठन-पाठन, 
गसणत की संसक्रयाओ ंको हल करने एवं लेखन से 
संबंसधत उपलसबधयों से ह।ै शषैिसणक गणुवत्ा का 
सशषिा का असधकार असधसनयम लाग ूहोने के बाद के 
तलुनातमक अधययन हते ुअसर (गैर-सरकारी संगठन) 
द्ारा सत्—2008, 2009, 2010 और 2011 के 
अधययनरत सवद्ासथ़ायों का क्रमशः अगली तीनों 
कषिाओ ंतक शसैषिक उपलसबध का अधययन करने पर 
ज्ात हुआ ह ैसक सत् 2008 के नामांसकत सवद्ासथ़ायों  
की शसैषिक उपलसबध शषे सत् के सवद्ासथ़ायों से 
अचछी थी। सज़ला सतर की सशषिा हते ुसचूना प्रणाली 
(डी.आई.एस.ई.) की ररपोट़ा के अनसुार कषिा दो के 
सवद्ासथ़ायों को पढ़ना, सलखना और 100 तक की 
संखयाओ ं की बनुयादी संसक्रयाए ँ आनी चासहए। 

जबसक असर की ररपोट़ा के अनसुार सत् 2010 में 
13.4 प्रसतशत, 2012 में 24.8 प्रसतशत, 2013 में 
28.5 प्रसतशत, 2014 में 32.5 प्रसतशत बचच ेअषिर 
नहीं पहचान पा रह ेथे। सनष्कष़ातः यह कहा जा सकता 
ह ै सक सशषिा का असधकार असधसनयम, 2009 के 
लाग ूहोने के बाद अषिर न पहचान पाने के क्रम में 
क्रमशः बढ़ोतरी हुई ह।ै गसणत की शषैिसणक गणुवत्ा 
के संदभ़ा में असर ने कषिा 6, 7, 8 के सवद्ासथ़ायों पर 
सकए गए सववे में पाया सक क्रमशः 32.2 प्रसतशत, 
37.8 प्रसतशत, 44.2 प्रसतशत ही भाग संसक्रयाओ ंमें 
सषिम थे, जबसक आठ वषथीय सकूल सशषिण प्रणाली 
पणू़ा करने के बाद 100 प्रसतशत सवद्ासथ़ायों द्ारा भाग 
संसक्रया हल कर लेना ्यनूतम सनधा़ाररत मानदडं के 
अतंग़ात आता ह।ै जबसक 50 प्रसतशत से भी कम 
सवद्ाथथी इसे प्राप्त कर पा रह ेहैं। अतः प्रश्न यह ह ैसक 
कया ये सवद्ाथथी अगली कषिाओ ंके सामा्य गसणत 
संसक्रयाओ ंको समझ सकें गे? 

अगं्रेी सवषय को प्राथसमक सवद्ालयों में कषिा 1 
से ही पढ़ाया जाता ह।ै अतः अगं्ेरी शबदों, वाकयों 
को पढ़ने एवं उनके अथ़ा को समझने को लेकर असर 
द्ारा सकए गए सववे से ज्ात हुआ सक कषिा 6 से 8 
तक केवल 69 प्रसतशत बचच ेसकताब पढ़ने में सषिम 
हैं, 20 प्रसतशत बचच ेअषिर पहचानते हैं, वहीं 14 
प्रसतशत शबदों को पढ़ लेते हैं, परंत ुलंबे वाकय नहीं 
पढ़ पाते हैं, 19 प्रसतशत वाकय पढ़ते हैं, तो लंबे 
पाठ नहीं पढ़ पाते हैं। इस प्रकार, ये आकँड़े सगरती 
शषैिसणक गणुवत्ा के यथाथ़ा की सववेचना करते हैं। 
डाइस (2013–14) की ररपोट़ा में कहा गया ह ै सक 
दशे में कषिा 3 के आठ करोड़ बचच ेहैं, जो सरकारी 
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सवद्ालयों में अधययनरत हैं, इनकी शसैषिक गणुवत्ा 
पर ततकाल धयान दनेे की आवश्यकता ह,ै सजससे 
वे बसुनयादी षिमताओ ंको हाससल कर सकें । यद्सप 
सशषिा का असधकार असधसनयम, 2009 के लाग ूहोने 
के बाद कुछ राजयों, जैसे—महाराष्‍ट, छत्ीसगढ़, 
पंजाब, आधं्रप्रदशे और कना़ाटक में प्राथसमक सशषिा 
में संतोषजनक सधुार भी आए हैं। (असर ररपोट़ा 
2013–14)

प्षाथशमक शिद्षालयों की शगरती िैक्शणक 
गुणित्षा के कषारण
प्राथसमक सवद्ालयों की सगरती शषैिसणक गणुवत्ा के 
सवसभ्न कारण हैं, सजनमें से कुछ सशषिक समदुाय से, 
कुछ असभभावकों से और कुछ सरकार के ढुलमलु 
रवैये तथा सशषिा का असधकार असधसनयम के कमरोर 
सक्रया्वयन पषि से जड़ेु हैं। अवलोकन के दौरान 
कुछ महतवपणू़ा कारण ज्ात हुए, जसेै—प्राथसमक, 
उचच प्राथसमक सवद्ालयों में सजम़मदेार अनभुवी 
प्रधानाधयापकों का अभाव ह।ै प्रायः सवद्ालय आपसी 
तालमले के द्ारा समतलुय सहायक अधयापकों के 
प्रभारी प्रधानाधयापक काय़ाभार ग्हण करने से चलता 
रहता ह।ै अतः सवद्ालयों में अधयापक अनपुससथसत 
की दर प्रायः बढ़ जाती ह।ै दो सशषिकीय सवद्ालय 
एक सशषिक की अनपुससथसत में एकल सवद्ालय में 
पररवसत़ात हो जाता ह।ै उपससथत अधयापक सजगता 
से सवद्ालय खोलकर मधया� भोजन को यथावत 
चलाकर पनुः समय से सवद्ालय बंद कर दतेा ह।ै 
सवद्ालयों की शसैषिक गणुवत्ा से सशषिक का कोई 
लेना-दनेा नहीं होता ह।ै सवद्ालयों में इस प्रकार 

की खानापसूत़ा को राकने के सलए कुशल, अनभुवी, 
पररश्रमी प्रधानाधयापक का होना आवश्यक ह।ै

प्राथसमक सतर पर सजम़मदेाररयों का सवकें द्रीकरण 
कें द्र से राजय, राजय से सजल़ा व सजल़ा से खडं/प्रखडं 
ससंाधन सतर एवं ्याय पचंायत संसाधन सतर और 
सथानीय सवद्ालय के प्रधानाधयापकों, सशषिकों 
तक सकया गया ह।ै इसके असतररकत प्रतयेक सजले़ 
में सजल़ा सशषिा प्रसशषिण ससंथान भी शषैिसणक 
गणुवत्ा संवध़ान में महतवपणू़ा भसूमका सनभाती ह,ै 
परंत ुये सभी पय़ावेषिक सव़ा सशषिा असभयान, मधया� 
भोजन काय़ाक्रम, कसतरूबा गाँधी सवद्ालय, सनःशलुक 
पसुतक सवतरण, डे्स सवतरण, भवन, चहारदीवारी, 
शौचालय, असतररकत कषि सनमा़ाण, सवद्ालयों की 
रंगाई-पतुाई, सवसभ्न प्रकार के प्रसशषिण, जनगणना,  
मतगणना, बथू सतर के असधकारी के रूप में  
(बी.एल.ओ.) काय़ा, टीकाकरण, आसदवासी जनजासत 
सवद्ालयों के संचालन आसद काययों में वयसत रहते हैं। 
अतः इन सभी योजनाओ ंके बीच शषैिसणक गणुवत्ा 
का अहम काय़ा प्रभासवत होता ह।ै 

अवलोकन के दौरान चचा़ा करने पर पता चला 
सक प्राथसमक सतर पर कोई भी सथानीय नेता अपने 
प्रभाव को सदखाकर अपने नरदीकी सशषिक नेताओ ं
को मनपसंद सवद्ालय से संबधि करवा दतेे हैं और 
बेससक सशषिा असधकारी भी धन अज़ान की दृसष्ट 
रखते हुए सशषिकों के मन मतुासबक सथानांतरण 
एवं संबधिीकरण करते हैं, सजससे सवद्ाथथी-सशषिक 
अनपुात सबगड़ता ह।ै पररणामतः शसैषिक गणुवत्ा 
प्रभासवत होती ह।ै 
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सशषिा के असधकार काननू के लाग ूहोने के बाद 
सनससंदहे भवन एवं असतररकत कषि सनमा़ाण का काय़ा 
बहुत तीव्रता से सकया गया ह।ै इसके पीछे कारण 
ह ै सक सशषिकों ने सशषिण के सथान पर ठेकेदारी में 
अचछी रुसच सदखाई ह,ै कयोंसक इससे कुछ असतररकत 
धन कमाया जा सकता ह।ै 

शसैषिक गणुवत्ा सगरने का एक और कारण 
उचच प्राथसमक सवद्ालयों की प्राथसमक सवद्ालयों 
के सापेषि संखया में कमी होना ह।ै उत्र प्रदशे राजय 
के प्रतापगढ़ सज़ले में प्रसत 108 सरकारी प्राथसमक 
सवद्ालयों के सापेषि 35 उचच प्राथसमक शालाए ँहैं, 
माधयसमक एवं उचचतर माधयसमक शालाओ ं(कषिा 
9 से 12 तक) का अनपुात ् यनू ह।ै प्रतापगढ़ सज़ले के 
सववेषिण अनसुार असधकांश ग्ामीण सरकारी उचचतर 
माधयसमक शालाओ ंमें गसणत एवं सवज्ान सशषिकों 
की कमी ह,ै इस कारण ग्ामीण सवद्ाथथी सवज्ान सवषय 
नहीं पढ़ पाते हैं तथा कोसचगं की धारणा को बढ़ावा 
समलता ह।ै इस प्रकार सरकारी योजनाओ ंऔर सशषिा 
के असधकार काननू का यथाथ़ातः सक्रया्वयन नहीं हो 
रहा ह,ै गणुवत्ा के आकँड़े कागरों पर सदखाई दतेे हैं। 
ऐसे में सरकार से उममीद ह,ै सक वह दृढ इचछाशसकत 
सदखाते हुए प्राथसमक सशषिा में बढ़ रही घसूखोरी को 
सनयंसत्त करने का प्रयास करे, सजससे योजनाओ ंका 
सही एवं धरातलीय सक्रया्वयन हो सके।

शिक्षा के अशिकषार अशिशनयम, 2009 में 
शनशित शिद्षालय प्बंि सशमशत एिं शिद्षालय 
शिकषास योजनषा कषा यथषाथ्थ 
सशषिा के असधकार असधसनयम, 2009 में भाग 2 
में सवद्ालय प्रबंध ससमसत का गठन एवं कत़्ावय का 

सववरण ह।ै असर के आकँड़ों के अनसुार, यह ससमसत 
सवद्ालयों में असभलेख सवरूप ह।ै सजसमें गाँव के 
कुछ लोग और असभभावकों के नाम कुल 15 की 
सखंया में दज़ा सकए गए हैं। सवद्ालय प्रबंध ससमसत 
(एस.एम.सी.) बैठकें  सवद्ालय में कम होती हैं। 74.3 
प्रसतशत बैठक जलुाई-ससतमबर के बीच हुई हैं। बैठकों 
में उपससथत सदसयों का प्रसतशत मात् 13 ह।ै सवद्ालय 
प्रबंध ससमसत के संचालन का यथाथ़ा जानने के सलए 
प्रतापगढ़ सजले़ के सदर बल़ॉक के सात प्राथसमक 
सवद्ालयों को चयसनत कर वहाँ के सवद्ालय प्रबंध 
ससमसत के सदसयों द्ारा सवसनसम़ात सवद्ालय प्रबंध 
असधकार व जागरूकता प्रश्नावली को भरवाया गया। 
आसानी से उपलबध 20 असभभावकों का साषिातकार 
भी सलया गया। इससे ज्ात हुआ सक 90 प्रसतशत 
सवद्ालय प्रबंध ससमसत सदसयों, असभभावकों को 
इसके कत़्ावय तथा असधकारों की जानकारी नहीं 
ह।ै केवल 20 प्रसतशत जागरूक असभभावकों ने 
सवद्ालय से जड़ुी समसयाओ,ं जसेै— चहारदीवारी, 
सवचछ पेयजल, बैठक वयवसथा आसद पर अपना 
सवचार सदया। कुछ असभभावकों द्ारा बैठक से 
सबंंसध त प्रश्न पछूने पर उ्होंने कहा सक जलुाई माह 
में प्रवेश कराने आए थे, तब मासटर साहब ने हसताषिर 
करवाए थे। प्रधानाधयासपका तथा अधयापकों द्ारा 
सवद्ालय प्रबंध ससमसत से संबंसधत कोई भी जानकारी 
पवू़ा में नहीं दी गई थी। 

इस प्रकार, चाह ेसवद्ालय में प्रबंध, ग्ाम सशषिा 
या अ्य और कोई नवीन ससम सत भी बन जाए, 
जब तक उसके प्रसत जागरूकता सतर एवं उसके 
सक्रया्वयन पषि को मरबतूी से लाग ू नहीं सकया 
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जाएगा—शसैषिक गणुवत्ा में सधुार संभव नहीं ह।ै 
सवद्ालय सवकास योजना के यथाथ़ा को जानने के 
सलए असर के आकँड़ों का सहारा सलया गया ह।ै 
असर (2013–14) की ररपोट़ा के अनसुार लगभग 
19 प्रसतशत सवद्ालयों ने सवद्ालय सवकास योजना 
बनाने की बात सवीकार की, परंत ु प्रतयषि प्रमाण 
नहीं सदखाए, जबसक 42.3 प्रसतशत में सवद्ालयों 
में सवकास योजना का प्रतयषि प्रमाण उपलबध था। 
वहीं 38.8 प्रसतशत सवद्ालयों में सवद्ालय सवकास 
योजना से संबंसधत दसतावेर सनसम़ात नहीं सकए गए 
थे। इस प्रकार, सशषिा का असधकार असधसनयम में 
वसण़ात सवद्ालय प्रबंध ससमसत एवं सवद्ालय सवकास 
योजना मात् ससधिांत बन कर रह गए हैं।

शिक्षा के अशिकषार अशिशनयम, 2009 में 
शनशित शनजी पड़ोसी शिद्षालयों कषा यथषाथ्थ
तलुनातमक रूप से भारत व अ्य दशेों, जैसे—
जी-8 व कनाडा आसद दशेों के पड़ोसी सवद्ालय 
साव़ाजसनक सकूल प्रणाली को अधययन करने से 
ज्ात हुआ सक इन दशेों में पड़ोसी सवद्ालय वह 
सवद्ालय ह,ै सजसका अपना पड़ोसी होता ह ै और 
वहाँ की सरकार द्ारा इस पड़ोसी सवद्ालय षिेत् 
के अतंग़ात चाह े सजस वग़ा (वंसचत, गरीब, अमीर, 
सांसद, सवधायक, मरदरू, सकसान) का बालक हो, 
वह उसी षिेत् वाले सवद्ालय में सशषिा पाने का 
हकदार होता ह।ै उन सवद्ालयों की सज़ममदेारी ह ै
सक सबना छटाई, जाँच-सवाल के वह उन बालकों 
को प्रवेश दें व मफुत सशषिा दें। इस प्रकार, वहाँ के 
पड़ोसी सवद्ालय यहाँ के पड़ोसी सनजी सवद्ालय की 
तलुना में समावेशी समाज के लक्य को साव़ाजसनक 

सकूल प्रणाली के अतंग़ात आसानी से प्राप्त कर लेते 
हैं। अतः सनयोजनकता़ाओ ंव सरकार को सशषिा के 
असधकार असधसनयम में सनसहत पड़ोसी सवद्ालय 
संप्रतयय को वयापकता दकेर, सनजी सवद्ालयों को 
सनयंसत्त कर, सरकारी सवद्ालयों की शसैषिक दगु़ासत 
को रोकने एवं बढ़ते बारारीकरण पर अकुंश लगाने 
के सलए प्रसतबधि होना होगा।

शिक्षा कषा अशिकषार अशिशनयम, 2009 में 
िशण्थत शनःिुलक कषा यथषाथ्थ
सशषिा के असधकार असधसनयम में वसण़ात सनःशलुक 
का तातपय़ा सनजी सवद्ालय ट्यशून फीस माफ 
करने के रूप में लेते हैं। वहाँ पढ़ रह े 25 प्रसतशत 
वांसछत वग़ा के बालकों से अ्य मदों, जैसे—परीषिा, 
पररवहन, खलेकूद, रेडक्राॅस, सकाउसटंग एवं सवकास 
के नाम पर फीस ली जाती ह।ै इस तरह प्रतयेक तीसरे 
माह ये बचच े300–400 रु. तक सवद्ालय में फीस 
जमा करते हैं, जो सामा्यतया उनकी पहुचँ से जयादा 
होता ह।ै इस प्रकार असधसनयम में वसण़ात सनःशलुक 
की अवधारणा को वयापक बनाते हुए, मफु़त सशषिा 
दनेे की आवश्यकता ह।ै

शिक्षा के अशिकषार अशिशनयम, 2009 में 
िशण्थत शिद्षालय दूरी कषा यथषाथ्थ एिं सझुषाि
कुछ राजयों, जैसे—सदलली, उत्र प्रदशे, तसमलनाडु, 
पंजाब इतयासद में बालकों को बस या अ्य पररवहन 
साधन से क्रमशः 12.5 सकमी., 5 सकमी., 7 सकमी., 
7.5 सकमी. की दरूी सवद्ालय पहुचँने में तय करनी 
पड़ती ह,ै वहीं असधसनयम के भाग 4 के छठवे 
सबंद ुमें सवद्ालय दरूी प्राथसमक व उचच प्राथासमक 
सवद्ालयों के संदभ़ा में क्रमशः 1 व 3 सकलोमीटर 
तय की गई ह।ै असधसनयम के लाग ूहोने के प्रारंसभक 
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दशक में इस मानक को प्राप्त करना कसठन ह,ै अतः 
उचच प्राथसमक सवद्ालयों को पररवहन वयवसथा 
दकेर सवद्ासथ़ायों की सवद्ालय छोड़ने की दर (ड्ाॅप 
आउट रेट) तथा सवषयवार सशषिण-असधगम की 
आवश्यकता, नामांकन दर एवं शसैषिक गणुवत्ा को 
आसानी से बढ़ाया जा सकता ह।ै इसके असतररकत 
नवीन सवद्ालयों की सथापना से पवू़ा सवद्ालय के 
सथान की जाँच की महती आवश्यकता ह।ै 

शिद्षालय सरंचनषा से सबंंशित सझुषाि
सनजी सवद्ालयों की सवद्ालयी संरचना इस प्रकार 
की होती ह ैसक कषिा 1 से 8 या 12 तक के सवद्ाथथी 
एक ही सवद्ालय में अधययन करते हैं, पररणामसवरूप 
सवद्ासथ़ायों का सवद्ालयों के अधयापकों व अ्य 
सवद्ासथ़ायों से संबंध मरबतू होता ह।ै जबसक सरकारी 
सवद्ालयों में नामांसकत सवद्ाथथी को 1 से 12 तक की 
सशषिा परूी करने में लगभग तीन सवद्ालयों में प्रवेश 
लेना होता ह।ै पररणामतः सवद्ासथ़ायों की सवद्ालय 
छोड़ने की दर (ड्ाॅप आउट रेट) संभावना बढ़ जाती 
ह।ै अतः भसवष्य में उचच प्राथसमक एवं प्राथसमक 
सतर तक के सवद्ालयों को एक चहारदीवारी के अदंर 
संरसचत करने की आवश्यकता ह ै सजससे अनभुवी 
प्रधानाधयापकों, सशषिकों एवं पेयजल की वयवसथा 
की कमी से सनपटा जा सके।

शिक्षा कषा अशिकषार अशिशनयम, 2009 में 
शनशित मूलयषंाकन (नो शिटे्िन पॉशलसी) 
प्णषाली कषा यथषाथ्थ एिं सझुषाि
भारतीय परंपरागत सशषिा प्रणाली बालकों की 
परीषिा, जाँच-परख, मलूयांकन परीषिा प्रणाली पर 
सनभ़ार थी। बदलते समय के साथ सतत एवं समग् 
मलूयांकन ग्ेसडंग प्रणाली को अपनाना सनसश्चत 

रूप से सकरातमक कदम ह।ै कयोंसक इससे सवसथ 
प्रसतसपधा़ातमक वातावरण एवं समग् वयसकततव 
सनसम़ात होता ह।ै परंत ु सतत एवं समग् मलूयांकन 
के तहत नो सडटे्शन प़ॉसलसी कषिा 1 से 8 तक 
सवद्ासथ़ायों की बोड़ा की कोई परीषिा न लेना (आर.
टी.ई.एकट, 2009 की धारा 30 (1) के अनसुार), 
बोड़ा परीषिाओ ंका समाप्त करना, सशषिकों को नो 
सडटे्शन प़ॉसलसी के संदभ़ा में प्रसशषिण न द े पाना 
आसद कुछ ऐसे महतवपणू़ा कारक हैं जो सशषिा का 
असधकार असधसनयम के लाग ूहोने के बाद-सगरती हुई 
शषैिसणक गणुवत्ा का कारण बन गए हैं। 

शिक्षा के अशिकषार कषानून में वयषाप्त 
शिरोिषाभषास एिं सिंोिन की आिशयकतषा
1. सनःशलुक एवं असनवाय़ा बाल सशषिा असधकार 

असधसनयम, 2009 लाग ूहोने के बाद सवसभ्न 
सवद्ान, सशषिासवदों के मतमता्तर को पढ़ने और 
सनुने के बाद, काननू के प्रसत समझ सवकससत 
हो जाने पर कुछ सबंदओु ं में सवरोधाभास 
पररलसषित होता ह,ै जैसे—असधसनयम की 
धारा चार में प्रवेश की उम्र के संबंध में कहा 
गया ह ै सक सजन बालकों ने पढ़ाई छोड़ दी ह ै
या पढ़ाई परूी नहीं की ह,ै यसद वे 6 वष़ा की 
आय ुके ऊपर सवद्ालय में प्रवेश लेने आते हैं, 
तो उनको उनकी उम्र अनसुार कषिा में प्रवेसशत 
सकया जाए, सद्तीय, सवशेष प्रसशषिण सदया 
जाए, ततृतीय, 14 वष़ा के बाद भी इ्हें प्रारंसभक 
सशषिा पणू़ा करने का असधकार होगा। शाला में 
प्रवेसशत सकसी भी बालक को अनतु्ीण़ा न करने 
का प्रावधान ह।ै धारा 30 (1) में बोड़ा परीषिा से 
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मसुकत व धारा 30 (2) में प्रारंसभक सशषिा पणू़ा 
करने वाले बालकों को सनधा़ाररत रीसत के प्रमाण 
पत् दनेे का प्रावधान ह।ै इन सभी प्रावधानों को 
यसद एक ही शाला, सजसमें दो सशषिक, दो बड़ी 
कषिा एवं एक बरामदा ह,ै उसमें लाग ू सकया 
जाए तो, बहुकषिीय और बहुसतरीय असधगम 
प्रणाली को लाग ूकरने की आवश्यकता होती 
ह,ै जो वयावहाररक रूप से ऐसे सवद्ालयों में 
संभव ही नहीं ह।ै इस प्रकार, वसण़ात प्रावधानों 
को यसद लाग ू भी सकया जाए तो आर.टी.ई. 
एकट, 2009 के शरुुआती वषयों में सशषिकों 
की सज़ममेदारी बढ़ जाती ह,ै जैसे— प्रथमतः 
वह वांसछत बचचों को सचस्हत करे, सवद्ालय 
लाए, उ्हें उम्र अनसुार कषिा में प्रवेश द,े सवशेष 
प्रसशषिण द,े परंत ु इन सब के दौरान वह उ्हें 
अनशुासनहीनता पर दसंडत नहीं कर सकता ह,ै 
न फ़ेल कर सकता ह।ै अतः जहाँ सशषिक की 
सवायत्ा पर सनयंत्ण ह,ै वहीं उस पर असतररकत 
सशषिण बोझ भी सदखाई दतेा ह।ै

2. सशषिा के असधकार असधसनयम का सामासजक 
आधार समावेशी समाज को सनसम़ात करना ह ै
परंत ुअसधसनयम में वसण़ात कई सनयम सवसभ्न 
सवद्ालयों, जैसे—सरकारी, अनदुान प्राप्त, 
सवशषे श्रेणी सकूल, अनदुान न पाने वाले सनजी 
सकूलों पर समान रूप से लाग ू नहीं होते हैं। 
तदपुरांत शसैषिक भदेभाव एवं सवषमता उतप्न 
होती ह।ै प्रायः धनाड्य लोगों के बचचों के प्रवेश 
हते ुचयसनत सवद्ालय को वत़ामान समय में एक 
प्रसतष्ठा का सवषय मानते हैं, वे नहीं चाहते सक 

जहाँ उनकी बाई, चपरासी, ड्ाइवर का बचचा 
पढ़े, वहाँ उनका बचचा भी अधययनरत हो। इसी 
पररपे्रक्य म े यथा़ाथ ससथसत को जानने के सलए 
डी.एल.एड. प्रथम वष़ा के सवद्ाथथी-सशषिकों 
के 14 सदवसीय इटंऩासशप के दौरान समरा़ापरु 
शहर के राजकीय इटंर क़ॉलेज, बी.एल.जे. 
इटंर क़ॉलेज, आय़ा क्या इटंर क़ॉलेज, श्री 
माता प्रसाद माता भीख इटंर क़ॉलेज के कषिा 
6, 7, 8 के सवद्ासथ़ायों का सामासजक-आसथ़ाक 
आधार जानने से ज्ात हुआ सक उपरोकत सभी 
सवद्ालयों के 80 प्रसतशत सवद्ासथ़ायों के सपता 
सकसान, मरदरू, दरथी, मोची, ठेला लगाने, 
पंचर जोड़ने का काय़ा करते हैं। ये सभी सवद्ाथथी 
बी.पी.एल. पररवारों से थे। अवलोकन द्ारा यह 
भी पररलसषित हुआ सक सरकारी सवद्ालायों में 
पढ़ाने वाले सशषिक, प्रधानाचाय़ा या चपरासी 
का भी बचचा उस सवद्ालय में नहीं पढ़ता 
था। असर के आकड़ों में भी असधसनयम के 
लाग ू होने के बाद उत्र प्रदशे राजय में सनजी 
सवद्ालयों में सवद्ाथथी नामांकन बढ़ने के तथय 
सदए गए हैं उदाहरणतया, 2006 में जहाँ 32.2 
प्रसतशत सवद्ाथथी नामांसकत थे, वहीं 2014 में 
यह प्रसतशत 45.8 ह।ै

असधसनयम में 6 से 14 वष़ा आय ु को 
सनधा़ाररत सकया गया ह,ै जबसक संयकुत राष्‍ट 
बाल असधकार सममलेन को आधार मानते 
हुए 18 वष़ा को बालय उम्र के मानक के रूप 
में सवीकार सकया गया ह।ै भारतीय संसवधान 
के अनचुछेद 45 एवं नीसत सनदवेशक ससधिांतों में 
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भी 0–6 आय ुवग़ा को जोड़ा गया ह।ै सववोचच 
्यायालय के 1993 उ्नीकतृ ष्णन फ़ैसले ने भी 
इसे पषु्ट सकया ह।ै अतः प्राथसमक सशषिा को 
पवू़ा प्राथसमक सशषिा एवं उचच प्राथसमक को 
माधयसमक सशषिा में संयोसजत करते हुए उम्र 
पररसध को बढ़ाने की महती आवश्यकता ह।ै

3. सशषिा के असधकार काननू में शाला, सशषिण 
सवसध, सीखने का मलूयांकन सभी की सैधिांसतक 
वयाखया की गई ह,ै परंत ु इसके वयावहाररक 
सक्रया्वयन में अतंराल सदखाई दतेा ह।ै जैसे 
कषिा 1 से 5 तक एकल सशषिक सवद्ालय में 
सीखना-ससखाना गसतसवसध, अ्वेषण सवसध 
आसद से कर पाना मात् पररकलपना ह।ै

4. सशषिा के असधकार असधसनयम में सशषिकों की 
्यनूतम अह़ाताओ ं को सशसथलीकरण करते 
हुए 23 (2)वें सबंद ुपर पाँच वष़ा की अवसध के 
भीतर ्यनूतम अह़ाताए ँ असज़ात करने के सलए 
अधयापक सशषिण ससुवधा उपलबध करने की 
बात कही गई ह।ै सवसभ्न राजय सरकारों द्ारा पैरा 
सशषिक, सशषिाकमथी, संसवदा सशषिक, अनदुशेक 
आसद को सज़ला सतर पर सनयसुकत दी जाती ह,ै 
सजससे सशषिक पद की जवाबदहेी घट गई ह।ै 
वत़ामान समय में उत्र प्रदशे में सशषिा समत्ों की 
सथायीकरण एवं उनकी शसैषिक योगयता का 
मदु्दा ्यायालय में लंसब त भी ह।ै राजय सरकारों 
द्ारा सशषिक पात्ता परीषिा (टेट) जैसी परीषिा 
को पास करने का सनयम एक सधुारातमक 
कदम ह,ै सफर भी पारदसश़ाता और उचच सशषिक 
प्रसशषिणों की आवश्यकता ह।ै इसके सलए सज़ला  

सशषिा-प्रसशषिण संसथानों में सशषिक-प्रसशषिकों 
की तवररत सनयसुकत की आवश्यकता ह।ै

5. सशषिा का असधकार असधसनयम के अधयाय 5 की 
धारा 29 (1) व (2) के अकादसमक प्रासधकारी 
उपधारा (1) में उललेसखत पाठ्यचया़ा और 
मलूयांकन के सनमा़ाण में वसण़ात कुछ सबंद,ु 
जैसे—सशषिा से बालक का सवाांगीण सवकास, 
बालक की ज्ान षिमताओ,ं प्रसतभा का संपणू़ा 
सवकास तथा शारीररक एवं मानससक षिमताओ ं
का संपणू़ा सवकास केवल लाइनों को बढ़ाना ह।ै 
ये दोहराव सशषिा का असधकार असधसनयम के 
प्रसत समझ व सपष्टता को कम करते हैं।

6. सशषिा के असधकार असधसनयम, 2009 के 
सफल सक्रया्वयन हते ुअफसरशाही सनयतं्णों 
को प्रसतसथासपत कर समान, गणुवत्ापरक 
सकूल पधिसत को लाग ूकरने की आवश्यकता 
ह,ै जो सनससंदहे दषु्प्राप्य तो ह,ै परंत ुसभवं नहीं 
ह।ै इससे सवतंत्ता के असधकार का हनन तो 
होगा, सकंत ु समानता और समावेशी समाज 
की संकलपना सच हो सकेगी। इससे सवतंत्ता 
के नाम पर बढ़ते कोसचगं संसथानों, सवद्ालयी 
सशषिा के वयावसायीकरण पर अकुंश भी 
लगेगा। इसका फायदा उचच सशषिा के पररपे्रक्य 
में होगा, कयोंसक यसद सभी सवद्ालयों में समान 
पाठ्यक्रम समान वातावरण, समान माधयम लाग ू
होगा, तो उचच सशषिा की प्रवेश परीषिाए ँसवतः 
ही अतंग् ्यहण षिमता की जाँच पर आधाररत 
होगीं न सक ज्ान की मात्ा को जाँचने वाली। 
ऐसी पररससथसतयों में सवद्ासथ़ायों का सवाांगीण 
सवकास संभव हो पाएगा। 
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